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DELIBERATION N° BU 2023 - 020

Approbation du procés-verbal du bureau du 4 avril 2023

L'an deux mille vingt-trois, le 13 juin, & 12 h 00, le bureau du conseil d'administration du Service Départemental
d'Incendie et de Secours de la Haute-Loire s'est réuni, en application de l'article L 1424-27 du code général
des collectivités territoriales, sur convocation et sous la présidence de M™ Marie-Agnés PETIT, Présidente
du conseil d'administration.

Les membres du bureau du conseil d'administration avec voix délibérative étaient au nombre de 4 présents,
a savoir :

» Mme Marie-Agnés PETIT, Présidente du conseil d'administration ;
» M. Michel CHAPUIS, 1¢" Vice-Président du bureau du conseil d'administration ;
» Mme Christiane MOSNIER, 2¢me Vice-Présidente du bureau du conseil d’administration ;

» Mme Sophie COURTINE, 3%™e Vice-Présidente du bureau du conseil d'administration.

Etaient également présents au jour de la séance :

» Colonel Guillaume OTTAVI, directeur adjoint — commandant en second ; T DE 5

> Lieutenant-colonel Patrice ACHARD, chef d’Etat-Major.

Etait excusé avec procuration : /

La séance débute a 12 h 00.

Acte soumis a transmission a M. le PREFET, accusé de réception :



DELIBERATION N° BU 2023-020:  Approbation du procés-verbal de la séance du bureau du 4 avril
2023

Le procés-verbal de la séance du bureau du 4 avril 2023 a éte transmis aux membres du bureau.

Les membres du bureau du conseil d'administration adoptent a I'unanimité le proceés-
verbal de la séance du 4 avril 2023.

POUR EXTRAIT CONFORME

LA PRESIDENTE DU CONSEIL D’ADMINISTRATION
DU SERVICE DEPARTEMENTAL D’INCENDIE ET DE SECOURS

MARIE-AGNES PETIT




L'an deux mille vingt-trois, le 4 avril, 2 12 h 00, le bureau du conseil d'administration du Service

SERVICE DEPARTEMENTAL Départemental d'Incendie et de Secours de la Haute-Loire s'est réuni, en application de l'article L 1424-27

D'INCENDIE ET DE SECOURS DE LA HAUTE-LOIRE du code général des collectivités territoriales, sur convocation et sous la présidence de
Mme Marie-Agnés PETIT, Présidente du consell dadministration.

Les membres du bureau du conseil d’administration avec voix délibérative étaient au nombre de
3 présents, a savoir :

> Mme Marie-Agnés PETIT, Présidente du consell d'administration ;

PROC ES-VE RBAL D U B U R EAU » Mme Christiane MOSNIER, 22™ vice-présidente du bureau du conseil d’administration ;

» Mme Sophie COURTINE, 3#me vice-présidente du bureau du conseil d'administration.

1
DU CONSEIL D ADMINISTRATION
Etaient également présents au jour de |a séance :
» Colonel Frédéric ROBERT, directeur — chef de corps ,
» Colonel Guillaume OTTAVI, directeur adjoint — commandant en second ;
> Lleutenant-colone! Patrice ACHARD, chef d'Etat-major.

Etait excusé avec procuration :

» M. Michel CHAPUIS, 1= vice-président du bureau du conseil d'administration, procuration a
Mre Marie-Agnés PETIT, Présidente du conseil d'administration.

La séance débute a 12 h 00.
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DIRECTION 4 avriL2023

SDIS 43 DIR — Bureau du conseil d'administration 4 avril 2023 2



1 Approbation du procés-verbal de la séance du bureau du 14 février 2023 3 Groupement ressources techniques

Le procés-verbal de la séance du bureau du 14 février 2023 a été transmis aux membres du bureau. 3.1 Cession d'un véhicule 4 titre gracleux 3 'amicale de la DDSIS

Par courrier en date du 21 février 2023, les co-présidentes de I'amicale de la DDSIS sollicitent le

Les membres du bureau du conseil d'administration adoptent A 'unanimité le procés-verbal de la
service afin d’obtenir la cession gracieuse d'un VTU prochainement voué 2 la réforme

séance du 14 février 2023,

En effet, I'amicale souhaite utiliser ce véhicule pour le transport des matériels nécessaires &
I'arganisation de manifestations. Il sera également mis & disposition des adhérents de l'association.

L'amicale prendra en charge les frais d'assurance et de carburant. Le véhicule sera remisé dans
les locaux de FEtat-major des sapeurs-pompiers de Haute-Lolre.

2 Direction Le VSRL Peugeot Boxer immatriculé 9167 KR 43 datant de 2008 présente I'état le plus adapté
pour une telle cession.

2.1 Information relative au pacte capacitaire
Aprés avoir entendu Pexposé, les membres du bureau du consell d’administration
Le Colone! Frédéric ROBERT Indique que les dosslers de candidature sont en cours d'instruction au autorisent la cession & titre gracieux de ce véhicule a l'amicale de la DDSIS.

niveau zonal.

La raquéte du SDIS 43 porte sur le financement de 2 VLTT ; 5§ CCF et 3 CCFS pour un monlant de Tay,
2 miltions d’euros sur 3 exercices. il précise que la participation de I'Etat sera de 50% de la dépense \ 2{
fotale au moins. Enfin, Il informe la gouvernance que la décision finale relative & ce cofinancement sera A
connue le 30/04/2023. AMICALE DE LA DIRECTION DEPARTEMENTALE
Lo Colonel Frédéric ROBERT annonce les 4 critéres d'arbitrage : 104 o Bl Mg 24 Tl
) 43000 LE PUY-EN-VELAY
> Catégorie du SDIS, Coorrie] : anaicalo@iadisa3 &
Tel: 047190703 21

» Capacité de financement,

» Effort produit antériourement par I'établissement public sur linvestissement en matiére de Madame wwmpe-rn
matériel feux de foréts, lmml-lhpmmmlﬂw:—u Taulhee

> Niveau de risque FDF locel. 4300018 FAT¥-ER-VE

Le Puy-co-Velay, le 21 février 2023

Madams In Présidents,

i.’amicale des sapeurs-pompiers de 1a dircction & 1'bonneur da vous solliciter afin de blen voulolr
nous aceorder le cession A titre gratuit d*un véhicule de type VIU.

En eﬂ&,_l'amiu!e propoze & ses edhérents de bénéfivier de la location de oo type do véhicule pour
des besoins personnels depuls de norbreuses années, Notre vhicule actuel egt homs servies c'est I
‘rison pur equella nous nons permetians de demander celte faveir.

‘Vous remerciant par avance de I'Intérét que vous pm:mz Amotme solicitation, et dnnseelte Stiente,

noug vous prians d'egréer, Madame [a P de P
Signatures ro~présidentes
FERREBOFUF Voldrie LYOTARD Agnés
A &
o
i

Copics : Colane] Frédéric ROBERT~ Direcseur - Chef de corps
Cammandurt Pasoal PERRIN = Chef du grotpewment technigue.
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4 Groupement contentieux finances

4.1 Rapport d'information relatif 3 ia signature, avec les communes de Saint-Julien-
Chapteull, Saugues et Riotord, de conventions financiéres pour le financement des
travaux de rénovation des casernes.

La délibération N°2017-23 définit la répartition de la participation financiére des difiérents acteurs a la
construction et aux aménagements des centres d'incendie et de secours de la fagon suivante :

» 25 % au titre du bloc communal ;
> 35 % au titre du Département ;
> 40 % au titre du SDIS.

Chaque opération doit ainsi faire 'objet d’une convention financiére.

A rissue des procédures de marchés publics relatives aux travaux de rénovation des casernes de Saint-
Julien-Chapteuil, Saugues et Riotord, les lots ont été attribuées et les cofits prévisionnels globaux de
chaque opération ont ainsi pu étre calculés :

Coiit global de Part .
I"opération Part c;r;:;nunale Département Pa;toS%D IS
_ | (horsFCTVA) | ) A 35% |
St-Julien-Chapteuil 120 493,61 € 3012340 € 4217276 € 48 197,45 €
Saugues 220 259,32 € 55 064,83 € 77 090,76 € 88 103,73 €
Riotord 227 111,08 € 56 777,77 € 79 488,88 € 90 844,43 €

Les conventions financiéres fixant les modalités de versement, par les communes, de la subvention
destinée & couvrir 25 % du montant réel de l'opération sont ainsi rédigées (cf annexes).

SDIS 43 DIR — Bureau du consail d'administration — 4 ayril 2023 5

HAUTE-LOIRE
SERVICE DEPARTEMENTAL D'INCENDIE ET DE SECOURS
DE LA HAUTE-LOIRE
CONVENTION FINANCIERE
ENTRE

Le Service Départemental d'Incendie et de Secours de la Haute-Loire représenté par Madame Marie-
Agnés PETIT, Présidente du Canseil d’Administration du Service Départemental d'incendie et de Secours
de la Haute-Loire, en application de Ia délibération du conseil d’administration 2021/36 du & septembre
2021 portant délégation de signature du conseil d’administration a la Présidente ;

ET

La Commune de St Julien Chapteuil représentée par Monsieur André FERRET, son Maire, en application
de la délibération de la Commune endate du .......ccooeeiiiiiiiinenes

Nl a &té arrété et convenu ce qui suit :

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,

Vu la délibération N° 2022/47 portani approbation du budget primitif 2023 par le Conseil d'Administration
du SDIS de la Haute-Loire lors de la séance du 6 décembre 2022.

Article 1°" : Objet

La présente convention a pour objet de fixer les maodalités de versement, par la commune de St Julien
Chaptevil, de la subvention destinée & couvrir 25 % du montant réel de 'opération (déchargé du FCTVA),
nécessaire 2 la réalisation des travaux de rénovation du centre de secours.

Article 2 : Maitrise d’ouvrage

La maitrise d'ouvrage est assurée par le SDIS de ta Haute-Loire et conduite par son service
infrastructures.
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Article 3 : ColQt des travaux

Un budget prévisionnel de 144 137.96 € TTC soit 120 493.61 € FCTVA déduit, est affecté par
I'établissement public & 'opération.

Le SDIS el 5 i .
e met en ceuvre la procédure de consultation publique. HAUTE-LOIRE

Article 4 : Propriété

Le patrimoine bati siégge des travaux objet de la présente convention est mis a la disposition du SDIS de

la Haute-Loire par convention du 30/12/1999. 3
SERVICE DEPARTEMENTAL D'INCENDIE ET DE SECOURS

Article 5 : Modalités de versement DE LA HAUTE-LOIRE

La subvention d’un montant prévisionne! de 30 123.40 € sera versée au SDIS de la Haute-Loire sur la N e
base des titres de recettes émis & 'encontre de la commune.

Chaque titre sera justifié par les mandats de paiement correspondant.

Le dernier titre sera ajusté in fine au regard du coGt définitif (DGD) et des acomptes éventueliement déja CONVENTION FINANCIERE
versés.

Article 6 : Durée de la présente convention

La présente convention prend effet 2 compter de la date de signature et prendra fin de plein droit aprés ENTRE
versement par la commune du solde de sa participation.
Le Service Départemental d'Incendie et de Secaurs de la Haute-Loire représenté par Madame Marie-
Agnés PETIT, Présidente du Conseil d'Administration du Service Départemantal d'lncendie et de Secours
Article 7 : Election de compétence de la Haute-Loire, en application de la délibération du conseil d'administration 2021/36 du & septembre
2021 portant délégation de signature du conseil d’administration & la Présidente ;
Conformément aux dispositions des articles R. 421-1 a R. 421-5 du code de justice administrative, la
présente convention peut faire Fobjet d'un recours contentieux devant le tribunal administratif de ET
Clermont-Ferrand dans le délai de deux mois & compter de sa notification ou de sa publication.
La Commune de Saugues représentée par Monsieur Jo&l PLANTIN, son Maire, en application de la
délibération 045-2020 de ia Commune en date du 17/07/2020.
Fait au Puy en Velay le
Il a été arrété et convenu ce qui suit :
En deux exemplaires originaux
Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,

Vu la délib&ration N° 2022/47 portant approbation du budget primitif par Je Conseil d'Administration du
SDIS de la Haute-Loire lors de la séance du 6 décembre 2022,
La Présidente
du Conseil d'Administration du SDIS Le Maire de St Julien Chapteuil
Article 1 : Oblet

La présente convention a pour objet de fixer les modalités de versement, par la commune de Saugues,

de la subvention destinée & couvrir 25 % du montant réel de 'opération (déchargé du FCTVA), nécessaire
3 la réalisation des travaux du centre de secours.
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Article 2 : Maitrise d'ouvrage

La maitrise d'ouvrage est assurée par le SDIS de la Haute-Loire et conduite par son service
infrastructures.

Article 3 : Coiit des travaux

Un budget prévisionnel de 263 480.69 € TTC solt 220259.32 € FCTVA déduit, est affecté par
'établissement public a 'opération.

Le SDIS met en ceuvre la procédure de consultation publique.

Article 4 : Propriété

Le patrimoine bati siége des travaux objet de la présente convention est mis a la disposition du SDIS de
la Haute-Loire par convention du 30/12/1999.

Article 5 : Modalités de versement

La subvention d'un montant prévisionnel de 55 064.83 € sera versée au SDIS de la Haute-Loire sur la
base des titres de recettes &mis & l'encontre de la commune.

Chaque titre sera justifié par les mandats de paiement correspondant.

Le dernier titre sera ajusté in fine au regard du cofit définitif (DGD) et des acomptes éventuellement déja
versés.

Article 6 : Durée de la présente conventlon

La présente convention prend effet & compter de la date de signature et prendra fin de plein droit aprés
versement par la commune du solde de sa participation.

Article 7 : Election de compétence

Conformément aux dispositions des articles R. 421-1 & R. 421-5 du code de justice administrative, la
présente convention peut faire I'objet d'un recours contentieux devant le tribunal administratid de
Clermont-Ferrand dans le délai de deux mois & compter de sa notification ou de sa publication.

Fait au Puy en Velay le

En deux exemplaires originaux

La Présidente
du Conseil d’Administration du SDIS Le Maire de Saugues
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HAUTE-LOIRE

SERVICE DEPARTEMENTAL D'INCENDIE ET DE SECOURS

DE LA HAUTE-LOIRE

CONVENTION FINANCIERE

ENTRE

Le Service Départemantal d'incendie et de Secours de la Haute-Loire représenté par Madame Marie-
Agnés PETIT, Présidente du Conseil ' Administration du Service Départemental d'Incendie st de Secours
de la Haute-Loire, en application de la délibération du conseil d’administration 2021/36 du 8 septembre
2021 portant délégation de signature du consell d'administration & la Présidents ;

ET

La Commune de Riotord représentée par Monsieur Guy PEYRARD, son Maire, en application de la
délibération de la Commune endate du ...........oocoevunieiieeiinniinn

i a &té arrété et convenu ce qui suit

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,

Yu la délibération N° 2022/47 portant approbation du budget primitif par le Conseil d'Administration du
SDIS de la Haute-Loire lors de la séance du 6 décembre 2022,

Article 1° : Objet
La présente conventlon a pour objet de fixer les modalités de versement, par la commune de Riotord, de

la subvention destinée a couvrir 25 % du montant réel de I'opération (déchargé du FCTVA), nécessaire
3 la réalisation des travaux du centre de secours.

Article 2 : Maitrise d'ouvrage

La maitrise d'ouvrage est assurée par le SDIS de la Haute-Loire et conduite par son service
infrastructures.

SDIS 43 DIR - Bureau du conseil d"administration - 4 avril 2023 10



Article 3 : Coiit des travaux

Un budget prévisionnel de 271676.97 € TTC soit 227 111.08 € FCTVA déduit, est affecté par
I'établissement public & l'opération.

Le SDIS met en ceuvre la procédure de consultation publigue.

Article 4 : Propriété

Le patrimoine bati sidge des fravaux objet de la présente convention est mis & la disposition du SDIS de
la Haute-Loire par convention du 30/12/1999.

Article 5 : Modalités de versement

La subvention d’un montant prévisionnel de 56 777.77 € sera versée au SDIS de la Haute-Loire sur la
base des titres de recettes émis & l'encontre de la commune.

Chaque titre sera Justifié par les mandats de paiement correspondant.

Le dernier fitre sera ajusté in fine au regard du coit définitif (DGD) et des acomptes éventuellement déja
versés.

Article 6 : Durée de la présente convention

La présente convention prend effet & compter de la date de signature et prendra fin de plein droit aprés
versement par la commune du solde de sa participation.

Article 7 : Election de compétence

Conformément aux dispositions des articles R. 421-1 & R. 421-5 du code de justice administrative, la

présente convention peut faire F'objel d'un recours contentieux devant le tribunal administratif de
Clermont-Ferrand dans le délai de deux mois & compter de sa notification ou de sa publication.

Fait au Puy en Velay le

En deux exemplaires originaux

La Présidente
du Conseit d'Administration du SDIS Le Maire de Riotord
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4.2 Transfert au SDIS en pleine propriété des biens immoblliers mis & disposition

Le SDIS et son corps départemental s'appuient sur 58 centres d'incendie et de secours pour distribuer
les secours en tout point du territoire dans des délais satisfaisants en cohérence avec les préconisations
du SDACR. Ces centres disposent d'un casernement dont le statut juridique peut &tre

> Soit un bien immobilier dont le SDIS est propriétaire. C'est le cas des derniers C1S financés
3 hauteur de 25 % — commune ou EPCI/ 35 % ~ Département / 40 % — SDIS dans le cadre d'une
maitrise d'ouvrage portée par le SDIS et construits aprés cession au SDIS du terrain d'assiette
par la commune ou I'EPCI : Tence, Saint-Romain-Lachalm et Monistrol-sur-Loire ;

» Soit un bien immobilier construit sur sol d’autrui, financé & hauteur de 25 % — commune ou
EPCI/ 75 % — SDIS ou, depuis 2019, 25% / 35% / 40% dans le cadre d'une maitrise d'ouvrage
portée par le SDIS st mis & disposition du SDIS par la commune ou 'EPCI propriétaire du terrain
d'assiette ;

» Soit un blen immobliler antérieurement construit ou acquis par la commune et mis a
disposition du SDIS par la commune ou I'EPCI dont certains ont fait Fobjet de travaux
conséquents de réhabilitation ou d'extension financés sur la base du 25% / 75% ou 25% / 35% /
40%.

Dans le cadre des dispositions de Particle L1424-19 du code général des collectivités tarritoriales,
indépendamment de la convention de mise a disposition prévue 3 I'article L1424-17, et & toute époque,
le transfert des biens au service départemental d'incendle et de secours peut avoir lieu en pleine
propriété dans le cadre d’une convention fixant les modalités du transfort de propriéteé.

Une étude juridique avait &té réalisée en ce sens a la demande du SDIS en 2012 par le cabinet de conseil
juridique ADP alors en marché d'assistance juridique avec le SDIS (Cf. note juridique en annexe).
Toutefois, en raison de Fincapacité structurelle du service & conduire les lourdes démarches
administratives ou, dans certains cas, a la réticence de la commune ou de 'EPCY, le transfert des biens
au SDIS en pleine propriété n'a pas eu lieu et le service continue d*avoir Pusufruit de ceux-cl dans
le cadre de conventions de mise a disposition tout en assurant I'aménagement, le fonctionnement,
I'entretien ou la conservation de cas biens.

Si ce mode de gestion du patrimoine Immobilier nécessaire au fonctionnement du SDIS n’a, ace
jour, pas posé de probléme majeur, il s’avére que les évolutions réglementaires qui s'Imposent
aux SDIS en matiére de gestion comptabie donnent une toute autre dimension a ce mode de
gestion au point d’hypothéquer les capacités financiéres de I’établissement public. En effet :

> Les dispositions du décret n° 2020-1791 du 30 décembre 2020 relatif & l'automatisation de la
gestion du fonds de compensation pour la taxe sur la valeur ajoutée prévoient que, depuis le 1¢
janvier 2021, I'établissement public ne puisse plus bénéficier du FCTVA pour les investissements
concernant des constructions sur sol d’autrui ;

» La nouvelle instruction comptable M57 impose que le locataire est tenu de comptabiliser au
compte 214 les amortissements afférents aux constructions sur sol d'autrui avant la fin du contrat
de location. L'établissement public ne pourra donc désormais neutraliser les amortissements
permettant d’assurer un équilibre budgétaire que pour les seuls biens dont il st propriétaire.

Ainsi, le transfert au SDIS en pleine propriété des biens immobiliers mis & disposition par les communes
ou EPCI s'impose désarmais.

Madame Maria-Agnés PETIT porte & I'sttention de I'assemblée la nécessité Impérieuse d'apporter de la
lisibilité & Pactif du SDIS 43. Efle reconnait qu'il s’agit d'un sujet délicat nécessitant une communication
structurée auprés des intéressés.

Madame Sophia COURTINE souhaite connaitre le mode de fonctionnement dans les autres
déparferents.

Le Colons! Frédéric ROBERT indique que les SDIS sont trés majoritairement propriétaires des casernes.
Madame Christiane MOSNIER exprime le souhait d’entamer rapidement une démarche d'information des
élus afin d’exposer le sujet et de permetire & chacun de s'exprimer.

Madame Sophis COURTINE suppose que les présidents o’EPCI jousront un réle moteur dans
'acceptation du processus de transfert de proprlété.
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Concrétement, Madame la présidente propose d'organiser une réunion d'information avec les maires et
présidents ¢’'EPCI. Elle souligne I'importance d'y associer le président de 'AMF 43 et de 'AMR 43. Elle
souhaite également que ce point soit abordé lors du prochain CASDIS.

A ce titre, les membres du Bureau autorisent Pinitiation des démarches nécessaires selon le
modus operandi suivant :

» Rédaction d’un courrier d’Invitation des maires et des présidents d’EPCI concernés a une
réunion d’Information ;

> Délibération du CASDIS autorisant la Présidente a signer les conventions de transfert en
pleine propriété et, le cas échéant, définition des mesures a prendre, notamment en
application de Particle L1424-12 du CGCT, dans le cas ou une collectivité refuserait le
transfert en pleine propriété ;

» Mandatement d’un prestataire privé de conseils et recherches en procédures, missions et
formalités cadastrales et fonciéres afin de conduire, pour le SDIS, les démarches de
transfert des biens.
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Dans o= Gidre,  est aisé de comprendce que ke SDES 43 se heicte 3 une difficulti de fond Be
FRA. lus largement, atd qualquas exceptions pris, ke SDIS se trowve dépoura d'ur patTimoine

‘ AAPPEL OES ELEMENTS CONTEXTUEES

e proximit, et codifite wux artides 1 3424-1 &t suivants du Coda géndral des collectivités temitociales, 3
modié Lorgacisation des services f incendia et de SATT e CORTiant 38X sevls SDUS, Eablicements

27 constrxtions neuves et antapris 7 v
existamter.

pubfics administratifs communs s dé)

2. O le adre de te transfert de Compétence, Je SOMS 43 3 conchy, Bo coor de Fannéa 1000, avec les
Depuis [ocs, le

3 Doz phics ot

4
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DISCUSSION WRIHQUE

CAS n* 1: tasernes réalisées avant |a loi de départementslisation et mises a
dispesition du SDIS par une Conenune {oo un EPCI} dans e cadre des corwentions
4 2000

4. Dans fe contexte précédemment rappeld, te SO souhaite rormaitre: le situation futidique apHadls aux
ding cas sulwmnts, et mrtout lex wutions qui pauvest Etre apportées 3 ces dernidres, afn Gul soit an
‘mesore de séowdses GN patrimoine.

LeSCaS GUE ROUS SErant amends & fudisr sont fas subvants :

»>

oasot1c mmwmﬁseeumlhhde ion et rsisasd Stion du SOI5 e 2600,
dont les it b privnas dans ia ion dgnéa 3 cutte dara,
mﬁémmﬁsimlwwm&cmp&mﬁ

£65 0* 22 custisctions édifiées sans aetoriszion par Sa SDIS aqvis 2000, swr des tersins appartenint
2uk pommaunes {ou EPCE).

CAS B" 3 : nouveles casernes 3 Edfer sur des

msn'l :ungmupunmtet:hmam-mmuueumnlhl«&

dipat at mbaes 3 i &xsblsdusllu&-dchmwndtﬁsl;mn
2000, ainsi Que des Casares GRS Apris 2000 SIS £ des
terrans suppoets,

cas n* 5 travant d'u:ensba et de rehabiiaation affactode par T8 SDIS 2grés 2000 sur det cIsames
régides avant 12 iof de Non at mive § ion da SOIS dans be cadne de b
CONVENtion prECtEa SEnes en 2000,

Nous examinecnns ciapris thaam de fes Gng a5 et fes sokalons, 3 notte sens, les ples oppormes 3
mattrs en UVE pour aPPOREl U SUIS uRe sécurisztion optimain des montges emisagds on Tt
parmettant 'asrer one ditantion st une wffuctive de son ot des
investissements QU est amend i risfiser tor calui<i

Jies ANVOMGE
Aacms

Achan, €005 YW

TH 06D M. R 2v AEATESIISE. Pore 1 136 H155 44 )
i irectn.

7. vanide L 2111-§ du Code géndral de la propriéte des persounes puitligues (CGIP) duane du

domaina public iz détnition suivaate :

» 53 risarve ae Segccionr Bgiticives dcam, umnmmmwmm

D Fexamen da cette disposition, @ apparmrpz wm faire partie du domaine public, fes biens
appartanant aux personnes pabligues doivent st

»  affectés directement a Pusage du public;

< ou, altermativeman, & un sarvica pubicd s condition 'itre, dans ce cas, pourvis des
h < 3 Pextoution de )

natons Egalament quawctenmes de Farticle L 2211-5 4 £G3P ©

. . vk o dos & ranisa . £ ol

& DS be cxs de figore, h:ﬂeluﬂle!!ﬂ'lms‘rhq-:ldlemmphm appartiennen Jux

mmm(uw}mmm de gee B
du bien est mani satisfaite

i effet, si cos biens na som manklestament pas 2ifechis 3 Fusage direct da public, f apperait en
revancha, qu'ils sont le siége du service gublic da secours xd’hcmdlgaqnhmm M somt
pourvus des it

Ax wn de ces didments, fes terralis &1 les asemes appartesneat e domaine pobfic des
Comrsunes (ou EPGI), l& SON5 &0 ayans 12 un tant gee o
blen demewre #tac1é mm services d'incendie et de seronrs, e cxs de cenation de Paflactstion
1s propritaire du sod (DomeraeereT) récupéte da Tttt propriété da sarsol et des batiments
quil ont pu #tre édifids sur celwici

B Sefutions app¥cabies en Fespice

S. Dis lors que les crsermes & lafol de ermises 3 ica 9

scm; par o eommunu (n EPCI} & 2000, appartiennan ay domalne public communal {ao
= Faspic -

9 sowmom 1: e SO et fes communes (ou EPCI| tdgpiarisen aw avemant 3 fa
seEmertion de 20003

L'avenant en Cause prendra acte des modifications concemant les modalitis Sinanciéres et
wnhmdeldnmnmgwmnnd-m.mmmxmn
o dons de Farticie L 1324-17 ¢ Code générl das

collactivivés verritcatales,

ian ANTOWE
ADP AFTWIRES DROT PUBLE IMMOBA IR - 22, Lot Phbers, €3008 LY08
Tah: 459 437 72 4040 ot 13 31 47052 S5 S0 Par ) .6 B SH 6477
e )
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X, En deolt, Yartice L 1424-17 Ou Code général des collectivités tamitosiales dispota :

rlas b X J0tF 04 K, iom e I X £.£996 rafutive ouz seriéoes dincente ¢t
O Fecous, g Jec oV, "y & posbo de mopn, = o
e at o secours ca

o semits
«hmrummm&.lmm-—n-«nml-—-nr-m-aﬁ.m
2% coiticl, 20wz rieeree des dlsposhiony de ectiow L 182618,

s e

mum&uu.mmm-pm.
e port.

o 3 i eomter £u e o B9 £ I nt 6-528 du 1
el 1996 ratotes e services £ o 143 SMONIE,

soms rfserve ces sispoditionr #m cioime odede o 06 gul Co0ceme des aupains, at sereice ddparementol
T SnCKID ot chr e TKTie S R Comrmny, € DEmARLITAARE FUD(E OO COVPROTIAD iDtSTOOMmMURTN D BV
vwmnmmmxnm Amﬁmlnm-aﬁmnmnmm
comciuy powt oes ajews oD & pr aizporitien,
mqu,w-mnuzmmmm-»ﬁuanm coaremmées &
fery cocomtrectrets.

ChOqwe 1 dlens £ement FELE EECHED GX fEattoRncnt dea peTvicTr Shearmdic €t dr RIS, St mET &
disposiion mrrod e

umm-&wmﬂpmmﬁummmumﬁm,ﬁu-ma

mwkmumasmmnm Ta 5DIS 43 2 candu aver les Communes »f les
2yant pour abjet be Tansfert des biens sffectés &
rumﬁnmmwnmhhmdumkm Cette
convention prévoyait notarmmant @

- Lamise § dispositions des boaus ;
= repvise d'une pastie des eMPRINE par le Spis ;

Las modalités de gros entratien et réparations ;

Lesmodalités d’entrevien des biti Fes frai = :

Lasiumance,

& ummummmnkuthmsm:ﬁmm{shnzuis-d'wmgnaa

travans de pros entretien, et ymﬂd en durge bex frais de fonctionnement, contrairement 3 e qui

&ait prdw dans ley (rous ne disp puhmndik&mmmnn
il o , Ye SOI3 souhadt KEFier lex Ttions o deles
awitrs aa adé: avec la réalind

dudi hatics 7 pics (8), de déterminer 3 nature

jurkdiqoe des wopnsis concerrées (AL

Iufen ASTRONE

AT AFFASRES TRONT P BLIC PHRACRALIEK - 23, fants Bakeav, SB006 LYOK
AT R0 M 11 NI LIS Pert BB A0 84 8497
rEspme——

En wifet, ostte dispositian prévoie darement que |¢ SDIS est substiué & la Commune « dans fes
controts de oz naivre concles povr Pomiénogement, fe fomctiommement, Fentretien ou io
des blens atisd sa 7 Int] que pour le des services, Cette

éeperles vt &leurs >

Dans I nzm d: Favenant & canclure, 1l serait cpwm d’ﬂmr des dispnsmm spécifiques
de: 191 dans F dure du bien.

catte sohution n'est 3 nohie sens pas iz voie 3 pividgies. En effex, méme s elie apporterslt wn
peude dartd d la solmmmﬂe,eli&n’mappcn!ﬂnyas mains aucune sohition de foed, dés
fors que fa problématique da fond rasterai entitse - ke 5015 ne POUNTS R FUORIEr THE GEsTion
satrimonisle ua «ces Biens, dés lors quies Fabsence ('affectation cex dersders se retrotvent dan
e £ quilas 3 misd 3

3  SOLUTION 3 : les Communes jou EPLT) transférent aw SDIS & propridté des casames
2t du terrain Fempiise ;

X tesmes de Mutdde L 3112-1 du code gunéral de b propridtd das personnas pabliquas
(Ca3PY, M est prévuque

o Les biens des pubBgoes & Fortice L 1, qui reldvent de leur
domoine public, penvent étre cbdés § 'onlable, swns céclrsement préviodle, entre
ces personnes publiqots, lorrquTs sont sestimis 3 Pexercics des compitesces de lo
persorma publigee qul o5 deson

Cerre disposition permet 3 -lapumnmﬁcpedem‘!l & Pamiable 3 e utre persoane
pubiqua, un bien de s0n domding public, pirer da e bien céda
itant desting & Rewercica des compétances ds [a panionne poblique cesrionnaime et 3 intdgrer
son doeae (UBRC

Dans ce cadra, uhmmﬂh‘mrﬁﬂcnﬁimsmwui:d-hpmm pabligue
cassionnaice. Us transfurt de propridtd du (2 dié ne s den
changement Paffactation. T 422 |e G5, par examete, du transfers aux depanzmenudu routas
qui appartenaient précédemment 4 IE1.

cutte olution @1t Gmmant piws vahble quielle et expressément prives par In boi, an
Foceurrence par Yarticle L 1424-19 Ou Code géndral des coliectivitis teritoriales, qui précse
QU

L 1424-17, e 0 toute epoque,
S2CORY

ey en pleiny BIOPHE. mrmmwﬁ!ksmdahtsdaucmﬂndep

Ce transfert ne doane pas few 6 Ja ion de drONt, tane cu

. md:’pendwmmm de ko convention privee 6 'articie
.3 dey ice di

€n Yespice, [ns Sommunes [m!m)wmignwddemsnshpopﬂ:éd-umha

des adiftides, sams mabbhﬂuhnqummm
Bl ¢s iPexarczede & sbis dUiocendie

etrefiveront 3 cet effet de son domaime pubic.

S AMTERIE

200§ [YOH
UL AITT2 DD Fex. 3 ATUSIIESS. Turs : 1B GG EETY
atinefudprivenc t




10. A et dgacd, It importe de relever gue les comanires {ou EPCY) poumont cide 1 SDB
gmkmthmwenﬁmnhndahamewmm En effes, U ast de
rumatud«mwnﬂ:mn qcn::vumn-n peat se faire 3

gratuit si cela deit pénds nimquuela:o!(mudm-n
TetiTe uN FVaTELE (CAA Aordeaur, 24 fEviier 2003).

€n w, b condidion né B'un lotérét giméral est ramplhia, dis tors
e ke berrain sera <4iS 2 SHIS qul ghre one mission da sanvice public Ficendk et de secours.
P2s Filieam, 13 tondition tement 3 Pavantage reting pa fes Communes {ou EPCY) nos semble
rempdie, considérant que la présence d'une caserne sor e tefritelre commuaal conforte B
sécurite incendie sor e terrRoire de celie-d, Emnt i rappelé que M sécuritd pwbBique reatra
dans & compétence du Maire au e de ses poovolrs de polce (a1, 2212-3 CGCTH

CORCLUSION 1) CAS N* 2 © Gsenses In ki de dé; o et mises &
dlspus!dondlsmsmenm(wnmhmhnﬁudﬁmﬁ!mmmm
2000

L soution consistant 3 condlure oa Svenant aux coaventions en coars ne nous semble pas &re:
«ne solwdon oppornme, dis lors qu'elfe ne traitera pas e fond du probléme, 3 savoir alfis
SDIS fa postihtith dm x sappeCptiee 3 son patrimoiae at da le gérer comme bon |t mmbie. O,
s'aglceant de blens mis 3 disposition, I3 désaffecrstion entraine pour iv OIS Use parte totals de
droit e ce dernier.

Dis fors, concetnant les casemes réalisées avant fe toi de dépantementaliication o mises 3
disposition gu SIS per une Commune fox un epal) dans fe cadie des conventicons condues an
2000, ows consailons 30 S0IS 43 dicirtenir la transfurt de ces bisns eo pleine proprifts ¥ thre
gratuit, ootre les des terrains d'assiss, conforrsesunt 3 Pacticla 1. 1424-19 du Code péniral des
collectivites temritoriates et 3 Farticle L 31127-1 du Code gindral do la propriété des parsonnes
publiques oa Pl

Ca prindipe powms souffrir de quelgses axcaptions, en ca qui concerne fas casernes que e 5DIS
soukaitery désaifecter 3 bref delai.

Jofen ANTOME

- S0 AFTARES DRNT FLIIIC IMUCRRER - 11, res Raban, S500E DYCH
Tl 423837 T2 W00~ Fa 2 # S ATUTTIB5C. Tord 14355 56 5477
Attt e ats

del - -

kg

» Lokt juriciuis 52 o gastioa e pririnaing it tw 50T 43~

v surphas, Tatide 355 du Code civi{ ajoute que *

oot 1€ Jity s toe B75 e GvEC ey matiTiou eppoxteacer
o desrien, p-po'a-nup-mumur-a, & o Fuiiode &
mmwuﬁ,u-uunum«.

estic e e
cm:nummmmm lﬁlrmwwra' e cocdmmnd § ovr apmamepe-intdrids pour &

st propriden éfore consesver ié. 2 BooR. & s

ARG, FETACUITY ol BRIt 97 BT SUTAN EY04 @ coilie #ONT B[RRI & COFWOHE de weir. il le Qo3 okt
prix

= o ’ .

u.t‘mkkﬁsammmwmﬁlzcmnmxmmnum
pas aux simples
xllwmi 1mlenﬂseenémﬂs¢runtndenuisées sefon Iespm:lpsmuw&m
impenses.

Lorsqu'an Hexs a eomstruit s mfnnds 5w ne tu appﬁrﬂmtpas, Pardicle 555 prevok, enthéarie,
diux fsues possities, soft fa deé soit I dels par la marre dis sol
parle mé sond e

141 Lo démoRticn

s le projriétaine du terrain cefuse In e en cuvTe da miécanisme de Faccession, if peat abtanir
{2 admolition das $difioes constraits. Dans cette hypothisa, articks 555 du Code oivil sanctionns
ie vespact du droit de propridol exde Pexciusivitd qui césarve au maitre de ks dhose.

eyt dune & 2t inapalicable 3y cas d'asobre.

4.2 Vacquisitlon da bx constrection pas fe maitra da sof

Awcontraire, lepmpmrcduwmnumd-ddn‘ s ions édifiéas. Duns
cette hypothdse, il an devierr e par le meécan de I apris

Wune indemnitd 2 constructesr. A cet &gaed # importe de précier que Fasticle 555 dw thl
précise fa méthade spplicable pour vauer la montant de X da

Jonds prifine conserver fa progriété des constructions, platations et ouwages, if doit, & sor
o, rEnbourses av tiers, soft une somme égale & ceke dont le fonds o auguenté da voleur, soi
e oot des mutdrigux ef ke priv de lo main — d'mvre estimés & je dote dv rembowrsement,
ompra eny de Férat dens lequel SE BTVvent fesfites CORTITUCTIONS, FIaMOTIoNS 2t oavruges ».

Le constructaur ne pard son droit # Indeminité que T ¥ renonoe, mak une tele senasciztion,
ronforerénent awm: principes, doit Gtre cartaina : oY ne peut s& diduire d'en abandon, mime
prolongé, des puerages [Cass. 3 dv., 300ct. 1968, Hoberer).

1 s'ugit donc de comparer, en se plagant i une date identique, & valeur du terrzin et celte qu'dl

mieues‘iemtremnu llmﬂwsdemnrehmrenlwahmndam
fe montant d #tant observé pewrent,

k ion originelle de ' Iuprmnuuneplas—hh:msmd’e

En te qai concarne kx date 3 taquelle  convient de se placer pour eppricier cas deux valeurs en
cause, la Cour de cassatioa a jugé que fa date Sévalmtios de Findemnitd a'est vi cefie dw
transfert de fa propridts des constructions & meitre da sol, wl celle ol celwi<i manifeste son

Bufien ANTORM.
Sirnem,
ADF AFTATES DRO(T PULICAMMORILIES: - 22, e Rsburt, 406 LYON
TEL: 433437 729040 Fax. 1 ¢ 1 47051 530~ Fors. 1 9304 4956 5477
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CAS IV 2 casemnes édifides par le SIS depuls 2000, sens autorisation, sur des
temrains eppartenant sux Communes {ou EPCIY

1L ressost des wiformations transnzises que le SDIS o 3¢ amené 3 édifier, sans awtoration
expresse, geac constructions (casemas) sur des terrains apgartenant 3 des communes {oa EPGY).
En Faspace, lummmnmndew.ldqlnmrcmcemnluz!nmueaazhsmsads
hormis le C5 Cayres Qi & £1¢ réaticd dans te

cadra ¢ mbadawmmv
Zxant dexmminer les selutions applicables cas despéce (B, i convient de détenmines fa natatre
{widlgue des proprictés concemées (AL

A Natore furidigme des constractions et de Jewr lerren & omgrise

1 Kature juriBgue d

12.Dant he 23 de figura, khm t i £ fouEnet),
En avtre, les § i de érer que [a conditon tenant &
Taftactation du bien ast satisfaite, considérant que te terrain est fe tige de Vactivité de senvice
pulilic de secours et dincendie et qw'E béndhce dz aménagements indispensables 3 som
T,

Awwvu de cas ééments, ot confamément 3 e qui 2 &€ it précSdemment (cf § 7 et 8), le
terrain d'emprise agpartient au domaine pub iz des commuones ov das $PCE coar

% N uridigee des constructions niafisée pat Ie 5015 sur u terrsin commwnal jou

Imarcoxmiunal

13.€x droit, § Importe de refever que les articles 545 &t ruivants du Code dvd, =t nolsmment
artide 552 du Code civil e verta dugeed ks propridté du sof erparte fa propriéts du dessas =t
du dessous, s'apphquent 3 Ia propriece publique. En affet, rien, ¢ prios, afinterdit de rendre
appicables awe blers publics le1 articles 952 et 35 du Cade divil. Ainsi, des arTity anceas, taost
de Iz cour de cassation{Cass. req., 16/ulf. 1877 — fosy. v, 11déc 1934), que du Conseil
'€ (CE, 3. a0dt 1835, Ci de chamine de far do Par-Lyon-sarsefle. — 24 tive. 12, Vignerce ~
7 mal 1931, Ce nouvelle des chalets de commodité — 17 out. 1992, Vibie Arras , viset et fomt
application des Irticles 546 ot sulvants du Code civil. Ly jurisprudence actuels sppiqoe
végulitrament ces dirpositions (ol mot. CE, 20 janvier 2005, Commume de Sgin:-Cyprien,
1276475},

En matitte de propridet et de constrortion sur ke wf dautrul, Iartkle 532 dn code civid
dispose que -

Imken ANTOBE.
Rttt
ADP KFFARES DROCT PUBLICIMMOSHIL- 22 oo foban, F005 VOM
Ly ATT 7240 8- Kk, 1§ SIRTLOI T B err. 11AR 6 A0S 6077
MslnA R Y

- Mot jaritious swr be grstion du prtnmoine bt os S92 44~

ntendion da les consacves, mads calle o § dokt eNectivament varar Iindemuiti ligaly (Cass. 3¢
i, 12 Mats 1970, n° 69-10.216}. Phis rdcemment, Jos hsuts maghtrats ont estimé fque 12 plus-
valne devalk &re écke a0 jout of I fug: { 3a g, 22 févr. 2006, n* 04-19_852).

ta proprictaise pewt qussi décider de be codt de la it
en matérianx a2 en main d'auvre (ke rmbomsemn: de ceite dernisce pouvant se fake surh
base du SMEC horawe applicable au jowr du fugement : G uordemx,sech.,!lmr 1993“;
rédaction restrictive de (article interdit 2u constructeds de pré @ une i utde 3
partis da |2 facture qu'¥ @ scquittee auprés de Ventreprenanr, dés Fnstant Tu'en présance des
nrmus dm lfpr!t!' de Norticle 555 qui vm axpressement le cotit de fo mai d'@uvre et des

¢ cue por le & est exdusive de tous outres frois et manges
Aﬁz!fﬁuﬂrs {ca Paris, 2e ch, sect. &, 1k déc. 2007, v° 06/L6435).

& cholx de rembousser soft i plus-valuve, soit [z dépense faite, est téservé par le Code divll 30
sewl proprif@ire du terrain. Ea principe, i ls joge, ol e constructewr, ne peuvent Fazercer &
place. Les juges doivent donc vant de e d13ire du 501 @ payer
tells somme su tonstructenr, quel 3 €18 son cholx {Coss. 3¢ civ,, 27 fui 2008, 3*05-19.137). n
Faksence de dédslon sxpeesse, Cest (2 volomé tadte du pmpriét:h qui devra mxzblu [
Bosse-Terre, 30 mart 2002, rn° 01/00392 I fit powr le propridtaine Favor
mnbn-userbmmedehmemhm"nmuuwwleummmdﬂnmﬁte
de ceBiedi).

15 Naus venons de releves que le teram Samprise das installstions Sdifiéas par le SDIS appartieny
o Communas (00 £7CIL. Ainsi, en appication da Partidle X52 o4 Ccode dv, les constructions
&difides par b 5DIS sons présumdes apgartsuir  ces.demidres [ou £8T1).

pheshaurs sokatk

B solutions appficabies en Fespice

15 En Focnurmence, # exists thécriquament quatre sofutions applicables en Fespéce pour rigahariser
W shuation juridique axdstmie, selon gue fa communa opte ou non pour Maccession <

L) Las fou EPCy aautd o por e mb de
Foccession :

e propridtaice du 5ol dewsic #lors verser 78 5OI5 une indemetsation fquivalant soit 3 & phe-
value, soit au coft des matdriz et an prix da fa main-d'ceawve. Dans cette bypothéss, ke terin
et ke comstruction basculeraient dans le domaine puiiic comemumal fou bebercomaunl] {cf § 7et
ax-ths {ou £Rey les mettre & itinn du SDIS dans fe cadre une

Meian KHTOME

12, tue Fesbart, FROOSLTH
TRLIAITTZAIMD - Far, 1+ 3L THSIB 5O Funn. 14 1R 6 IS BRI TY
srawBRbeLY




& gartion 5o @
-] Les Ce {ou ERCI) aur mécarisme de
P . o .
7 Ley {oa EPCI} o h iétd de terrain ot ne phus fe mettre &
daposition du 5PI5 : le SIS dewa démair b construction édifide iégulibrement. Cette
iz2ion & est =

“* (=5 Commaonss fou FPCT} cident nsushmrmn Feserpeisa Enapwmondet‘:m:k
Lilﬂlﬂﬂoﬂesmﬂ!" i (=
£pCi} pourrsent obder 3 Famiable 3u SOIS I TarTain d*emprise, sans opérar ds dédassment
préalable, te bien cédé etant destiné 3 I'=umc= des compétencas da SBIS &n intégrant son
domaine pubiic. Le SD15 devi v m._.u‘...pw,mmalamuﬂhn
il avait édifis, 13 totafité do tB i s’y trotvent.

nmpomcn(mdepmwe@mmnpmméﬁerwime:mmﬂ,

é que, non 1n comditi Fexk dfun intérét géndral ast
remgha, des Jors que le teraim serm cédé au SDIS qui gére wne mission de serice pubbic
dincendie £t de secours, et qua |2 condition tenant 3 Favantzge retind pac b communa sera
Egalement satisfahte, considérant que la présence dPane caterne sur e tenitoine communal
conforte fa sécunité incendia s fe temitaire de calech, stant id rappelé que R sécurkd
publique reatre dans Ia compétente du Mz xu titra de ses pouvexs de pofice (art L 2212-2
caer} (cf§10.3).

> tes (ow EPLY} i 1] du tesrain et o ik
mﬂh-aﬁpmﬂisbssausdﬂeﬂﬂpimmd!htuﬂm dants catte
fes (ou EPCS} i fons édifides par um

ssn saus risarve, dzmmwoddgmmmdme,dermmsmnpmau-m
ntgricds de contrile, en Yoccuence de la prifecturs.

cona.usmmmsu‘z:médﬁéespxhsmsdewis:_m_o,samaumﬁsauon,swdes

terratns sppartenant sus Corsrmunes [ou EPCT)

12 maintien du staty quo est me sohution qui ne doit pas pecduter, dés lors que l’mrogiﬂ

juridique es mésuftant ast tris de @u sBIS, daas {

désaffectation J'ooe caserne dont le ittaie du sof fa deé & pus
ta i e n'afire qua i At pour fe 5088 de [a gestion

de s00 petinoine, putsqufil se trouve sans droit ni titre affectifs sur les casermes quill 2

&t pour I foscer le tvait, la SDIS sa trowve #tre 5ans patrimoine.

D texte, SEvox sohuti i ées, ia premidre ayant potre :

solnmn ¥ Le propﬂenndu sol (commume { EPCH) cide gratuilment au SDIS (e tefrain

an ' de Partide L. 31221 du CG36, sans opérer de
dnd-ssenem préaleble, =t 3 titre gratuit. Le SDIS deviendra alors propriétaire du temzis
&Fempxise, outre de Ia ronstruction gu'il avait édfid, ot donc de R totalité dn ténement et des
constructions grésentes.

Solmn 2/ La proprifteire du sol [commune / EPQ) refuse fr cession 3 titre pratuit:
ion entre bes parties de Formupstion do terrain par i SDIS par{s conclusion dun BEA.

i ANTOME

ADP AFFRRES DROT UBLCIMSSOARLER - 21, s Mohary, SROGTICR.
TR LET TR 8- Fes, 19 B ATAT2 S ID- Fore 1 16 M BEGATT
armhmgeionas. ¥

supta gastion ov g 59563

Oepandant, fi convient de soulizner que cetle interdiction de principa vise seufement jes

aliénations 3 m prix infériew 3 lear valeur, consergies 3 dev persannas poursuivent des fins
diméréts privés,

Dest powrquol, le Conse) dEtat 3 peadmettre s vaRidite de cessiom & titre gvatuit ou 3 priz
symbotique ow & un prix infiriewr @ fewr valewr "krsque ko cession mjuqﬁzepwdnmvm‘!
dintéret ginérd, et des D i pouria iz 3
rov. 1997, Commune Fougercfies).

D4 mére, Je juge administraiF & pu estimar que hes collectivitds pubfiques, £n charge de [inténiy
génival, chappsiest & Finterdiction formulde par le Consedl constitofionnel, qui mudut (as
cassions au rabais de biens puldics consenties an seules € personnes powrsuivont des fina
dfatéril privé ».

En eHfe?, § ustime pour 53 part « qu'en labsence d'an principe géneral di droit s opposent, fr
cession omicile et 1 titre, grotuit des biens immobifers du dovmaine privé communol ne sauroir en
principe étre iterdite »_thais Cest & ta condifion qu'elle na constitue pas « une simple KbErmiitd
sans compensation pour lo comarure 0w Fintérér générol dont efle o lo chomge » [7A Lyon, 22 aav.
2580, Téte, JCF & 1590, §, 23424, note f.-F Ouvignon, 3 propos de la cession # tite gratuit dun
immeuble communal, consestie 3 BN CPAC pour 1a réalisation de logemests)

D¥adlteurs, selon fa pvisprudence, lr ventz d'on terrin ensse denx personsex publiques pest ye
faire 3 titre gratnit si cxla va dans ke sens de Firtérat gooéral et 3 condition: que fs commone
<€danTe en retirs un avantage.

Tarrérida mize

Paradoxalement (si on Da Compare vec le cudre uridigue wartes Jum et

B ju samhie plas it qnecdhducmseilmmmmd.m
é méme entre ront i #t la cassion gratuits dor

ére compensée par um nantege pour [a collectivitd venderessa au Fintérét pEnérs] dont ella a b
charpe. En pratique cependant, Ias cas de salsing du juge festent pey nombreun {(car oes
opuaneﬂs résuttart de ndgodk entre &t {es intdréts publics bocaax
Tamt trés varids, de sorte que da telles cassions fous rarement Fobjet d'ssnulation.

£n ] &cessitant Pai dun intérét général est remgtie, dés lors
que fa tenrain sera (40 Fa SIS ol pére ane mission de service public dincerwdie et de saeours.
vax aitews, i ion tenant ¥ setiré par i3 {ou FEPO} nous semble

que b pre: dune casemne sar le teatoie
comwnunal [pu itercommmal} confoste fa sécwivé inoendie i le temritoke de oeMe-d, étamr
il reppelé qoe e séourite podlique rectre dans fa compiétence du MaiD v tive de ses
PpowTis de palice {art £ 22122 CECT)

0ds lors, compte tenve de cex didmenrs, ot sous rdserve da Papprication da juge adminkstratit

&'B éwit 5351 Bn @s de e paut cider it fa ifité Fun
terrain d'emgrises d'gme fusure caserma 3w SO65, dis lors que B motivation premidre de la
cassion 243 L4 par fe SOIS.
Pfen ANTOME
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CAS N 3: noavelies casemes @ édifier sur des terrains communaw fou

57 LB SDIS sootaite réaliser de noavelles casernes. 1f Slinterropa sur les modalités da mise 3
dsposition par las communes (ot ERCI} FPun tervain prise paur édifiee k

l‘emm {1}, it convient de détermmer {3 oature
les { ] &n mesure de metue 3 dipasiton du

Avznt de ot

som g
1 Mateore jueidique des terrming Pamprisa

1W Le SDIS eovisage de réliser des casesmes sar des werralng mis 3 diposition par les communes {ou

EPCI]. Dans @ mntexte, il cowvient de déterminer R Rawse juridique de ces temams. En

auy {ou €PG) ne sowffre avcun doute, considérame

aqu'd Fagit du pmm oo dépare de cetta fiypochdse, U y 2 tout Gew de considérer gqua ka
condition tenant & P3ffectation v Bka oe sera pas satisfalts.

£n effet, & s'agira vreisembiatiemant de terrains nus, coasidémnt que te SDIS amisage dy
rislser das constructions. Ce terrain pe ser2 donc pas affectd 3 Fusage de public ou 2 une
Fctivié de servica public do secours e dincendie.

Afnst, tes terraing ou & causa s domaine privé des

catlectivités contesnées,
i Selutions oppiicabies
19 En Fespéca, Rapparsit que deux solutions sor anvisageables, & savoir :
* L2 cession duterrai pat les communes (06 EPCI} u SOIS {A) ;
« L8 mise 3 disposition dir terrain dans le cadre 'R 5EA oo d'une AOT {B).
A, i terrai ERCY
2D & Gue Frvinaice, 3 imports da relavar qfen principe, lay <essions @ titre grawit et les

afidnations 3 wn priz infriexr 3 lex valeur sont Wiwdites, ¥ Comprs pour des biees
appartenant 3u domaine priwd des personnes publiques.,

&n effet, ions & titre Eratut s wmuxunalhniu.uuemnmm:a
touses les personnes p solor ime du Consed ¢'fa {CE, 25 nov.
1927, 52é & Arlrel}. Cetxe 2 una origina cootumBre 4t pour fordament
hpﬂwd'&;lmidu:inyensdmmlesduqu i De méeme, kes alidnations & v prix
infériews @ fzor valeur ou 3 un prin sont prohibées_ Cette b on a £ L

{par ke Consai! constitutionsel fCons. Const., 25 &F 26 juin 1986, déc. o* £6-207 DT : foumal Gfficl
27 Juin 1356) et 2 done valewr oonsttutionnede. La Haute instance sffime dans ceita dédsion
que « kg Constittion soppose & ce que des biens ou des Tses foiscrt pottie de
publics soieat tédés & des personnes poorsuivant des fins dHotérét privé pour des priz Inférieurs 6
feur vaieur ».

St X TOWE

ADP ATFARES DADTS PUBLIE-MMORLIEY - 72, o Soare, K506 LHCK.
T2 47 TID- P 1 e 1BETA T IS EO- Poct. 1413 6 86 6177
srtsitfaduaca

- Bats jurioigoe sur # paction o prtrinolne ool £ £O55£3 -

B. lamised ition d'un i dre d'un BEA ou F'une A0T

73 A titre iminaire, § fauk refeser que mEme s les tenains nas des communes {oe EPCI)

appastiennent 3 leur domaine prive, que }
remplie, i est impératé de prévoir un eontage ible aver &2
publique_£n effet, dés que la SHIS aury édiié ks caserme, ke ténement rentrera dans ke domaine
public communal {ou imercomawnal) o fait de son affection 3u sem:e public d"inrendie et de
setntirs, et de b présence o; isom

nmpulm

considérant que fe SDIS va devolr realiver des constructions sur le témement, & est donc
nécessaire de priwir wne wtorisation d'occupation du domaine public constitutive de droits
réels qui confirers au 5D un stabut de quasi-propriétaire pandantfa durée du contrat support.

Dis ks, en apglication de Pacticle L 2122-28 du CG3P, pour mattre tr tisement 3 deaposition
da SIS, les Communes ou EPC(} pourraient conclare soit un SEA (1. a5t L. 131123 L 13114 du
C3CT], soit ume. fve de droit réels {Cf. art L. 13215
3L1311-8 du OGCTY.

Bnwore convient-i de virifier si Jes conditions névessaires an recoms J I'un ou [‘autre de c25
montages contractuels sont réunies en Fespice.

% leBEa:
<9 champ d'application

24 'article L 1311-2 du Code général des colectivités vemitosiales dispase ©

U blan 3 Sl pRu Jrive TGOfNt 87m K smphythociqus priv o
rma_;_u;_;_mmbwn« o piche anositias, e You O TOTTOMpREERR, poUr i CODpMA U ki
NectTRY toreitaciad, -m-mmnmmummnnnmma'tmmm

Rieront s su wmpitenca o v vt o oflectaiien § une esodetion Ly oon euifica o cutty caveTt 3

ok out e

. O FemEpt srations nietisias &7 rue de & Me o10ciction CumatE u daifice dir oty
ouvert s pUDVC. de o rEIIRATEon, $1 k0 NiOWO0, OF Fur skt O 0¥ [ i e vomor of or
2is 0w, jrqr'ey 31 0¢ e o Baroin de 2 fustior, e lo

p—wuummhmmummmmnum o 2

wummknmmdnaﬂ-mmamnmhmma:mnwnm

conirite por o e, 20 rEverve 0w

projat da sl mepyiot it priseri pour jo régisTon avow apicstiom ainirit géninn S
ot Fdtiamates dont (o Kyer ezt 4iiste & s nraron? ik
ppu&n:mw-mmmewmwhm'mw‘ammuanmpm

ol Je3ez

mmwmmwwmmwmxmm&nwunmm

En ion de cette gion, jes fou EPCY) peuvent donc expressément
condure un bal emphyté&stigue powr des bescias Gés & un service déparemental d'incendia et
e secowes.

Nules ANTOIRE

Ao
200 WAANICN - 23, Pk Rsbart, 006 YO8
THLL 133417 72 0D Fast 14 33 £7RGT IS 50- PorL 1 <2 MISE CATT




P RégEme juridique :

25 L2 BEA SInspie des &ﬂmﬂﬁm\s Tetatives 3 artcie L. 451-1 du Code rural susmentonnées. Alnst,
4 Mimage des aubail de droit comemua :

= sadwde ast de 10399 ans & plus, rancuvelable ;
= il pe paut parier giesur dasimmecbles ;

- e locatzire bénéficte d'an droit réef sur son tihre, at suT les oinTages et inswilxtions de
caractira immabilier ; ea Favtres termas i peut hypothdguer bes immeubles, les lover ou
les sous-{ower; @ duit auMer toutes jes charges ot les grosses réparations ek gayer use
redavance qmenrémbla dans tes mEmes conditions fua la loyer das bawx commendauk ;

- lebail pein ére résiié parfe tribunal encas de nen pai de penda
NS OU pour Non respect des obfgations contraciuefies.

0 Ce bai confése de: droire réels 3u prenaws, suw fe bien immobifier sppasrtensm deji a B
callectivité tesritoriale ot sur fes constructions gu'R réalise dans e cadre du bail ©

- ces droits sont cessibles, awe:l'mm#mdslawlmm 3 une perspune
premeor ini droirs et du bait;

- ces droits peuvent étre hypothéguds, aprés amtorisation de |s colectiviod territosial
conternde, pgowe garanti des emprunds comtractés es vue de financer bk réafisation des
cirsrages sHuds sur fe bien foud. Le contrat constituamt [hyrothique do?, sous peiae de
nuilicé, Etve epprouve paria collectiving ;

- 2 coBectisitd teritoridle a I3 faceitd de se substitrer as pranaur dans 3 charge des
emprunts en résliast ou an moedifiant e ball ;

= Jes constractions réatisées dans le cative de ces baue pepvent donser e 3 la onchusion de
comtrats de céditball. Dans ca ¢as, i DAYt comporte des clhuses permettant de
présarver bes axigances du service public.

& Pexpicadion du BEA, Fowvrape réalisé devientha iétd dm b fvite bail sans
gu'efle ait 3 verser une vdemnité au preneur.

b. L&DT -

27 L'articie L. 1311-5 du code prédokindique ©

i mmmmkmnmwnmmd-
Lt _ daly, #n1 mnnupmr\ummmpm:nm
e vl eviroti 4 e gt
e i g ovis et ' mmrqnﬂnﬂ-purlnm«
£ Yespice, & an ceag 1 d'one caseene. Ainsi, s Communes

{ou EPCI] ne penvent conclure PACT pour mettre 3 Disposition du SDTF Je ténement &n question,
coasidirant qu'en application de Partice L 1311-5 du Cada Enéral des collectivitds tefritoiales,
les collectivités ne « peuvent délirer sur fewr domeing public des autorisations d'occupation

atien RNTOME
3006 0%
Tai: 929457 . Pore: ”
ot P Vst e
13728
CASN® &: et fer de i mises & disposition

dans fe cadre de lawwentu\s:meenzwo, ainsi que des casernes édifides parle
SIS apres 2000 sans i

29 Actoedlement le 5D procide 3 des F ] de
carernes. Lz ditficulti réside dans le Bit que les casermes qué fermant rekivent da deux catégories
distinctes

*  Hypothése n'z la casemne 3 été réalisfe avant 1a 1ol de départementalisation at

mise 4 du dans le cadre defa Bie en 2000 (Af.

+» Hypothise n"2: i aseme # &td Edifiée par le SDIS apres 2000 s autasisation
swr un terrai loui i

A fid =l cosavee o it rkalisé o bk de dép fon i
mise § d Fom di SDS dons fe cadre de kr ion concle en 2000

somnsceml:ypoﬂvue .amlulmenmx simple, considérant que iz corvemion conclom en:
2000 prévolt 3 Particle L 2424-17 du Code péasral day collectivitis
tarritoridles qua ll.nm;u fes biens cessent d'8tre offectds pu fonctnnement des services
diecendia et de secaurs, leur mive & disposizion premd fin. ».

H ressort de catte disposition jégale que si fe SDIS désafferte une caseme relevant de
comvention de 2000, uuuhmiim alors dfa (on & Fepea}
¢ la mise §

8. Hypothdse n2: fo caseme o &t Sdifife pur le SINS aprés 2009, sans
s sur s T foari

31 Calte ve doit dtre de celh &udide an CAS N° 2 de [a préseme
ude {C£. § A" 11 et sulvants], concarnant la dtmation jidique des consirsciioas ddifiées sprax
2000, sans mitorlstion, par ke DS sur des lerains appartenaat i communes [ou EPCTL

En Foocumence, il @ ébé dempatré -
* que 8 wemaiA demprisa da a5 installations appartenaiz au domaine public communal

(o= intercommunal} ;
- qlfln iwﬁ:mm Ge Farticle 552 du Code diell, fes constructioas ddifiées par ke SDI5
{on EPCH};
v quen :pplmmn dt l’mldc 555 du Code civi, phjdem sofations paw:am itre
selon que fes [0y EPCI} optadent owr pas p

32 En conséquente, an relive les soltions suivantes ©

=

indemnité 3u SO, pout un psbx @ discater, leguet deviaik normalement représenter &
minima la Valewr Wette Complable des instaliations xiouhnlwrd-mdes

SEPIUNLS 211 Ot tractés par le SOIS. Face 3 o

0 LT e

TR 33T AN < Fax 0o THATREITE 0+ et LIS GATT
=N artaiaedowvetts ¥

e

tempargire constitutives de droits réels, » qu'ean vue de Faccomplisserent, pour leisr compte,
dune mission de service poblic ou en vue de W7 réafisotion Blune opdration Jintérit générol
nelevant de feur compitence «.

01, la compétence an matiénd'lnmn&erdos«:ours ne relivu plus des communes {ou EPCH,
mais du 5D, ce qui rend en Paspéee.

28 €n résumé, sur le tesrain ' 1 {es {ou ercT} Hent weitrede

3 disposition da S015 dans te radre &Fun FTa-

CONCLUSION D43 CAS K* 3 : casarnes 3 ddifiar sur dos

L& recours & das vertnies &' L m(daipul’étud:mlnpmi,m
bien entendu 3 proscire formeldement au risque de tomber dans 45 Lavers examtnes
wecedmmmlcf.caswz},amweksmsmu sulité: & de toert C

immobiber.

Dans ce contexte nous avons €t¢ amenés 3 identifier deux solutions, la promibee ayant notre
prétérance

solution: 1/ te e du 3ol { FEPCI} céde g 2 D15 le tesran
demprise comformémeant aitc disposkms de Fasticie i !112-] du €337, sans opérer de
dédassement préalatle, et  titre gratuit.

Sofution 2/ Le praprié du sol ) refase kr cesthon @ e grawh ¢ &n e s,
seuhhmambna'munemehxpaﬂmm' i possie, | dune A0T
avec draits ré igale.
Salen ANTOME
Adtse Asaild » :

40 ASFARES DROIT PUBLICAMMORLER - 23, nue Fobin, S3008 (KA
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3 Fhostilivd que pewrit pindrar {2 fermevwe d'une Giserns, B est pee probabile que
cette solation pulvse S meisa en place.

. Mbmmm{onrzpu)suw:‘;:mhwommummh

ou avec la : ke SOi5 deva alors soit
Srmolir fom aciiide vdautis a
{ou EPCI}. vrai: a sodution i 3 sequéri ¥
it sera e phs someent itée paclas Fivité:

05, vetle sokstion powTait étre compiexe & mettre en cewvre larsque des préts non
totalemant amortis pas b SOIS POur 1a bien en cawse SRront encore =it OOITE de
rembowrsement, fe banguier pouvant génésslement Soppuser 3 ume cesion, sauf
remboursament anticipé. £n tout &at de cause, one salution au cas par cas devra étre
alors trouvie.

DU CAS N® & : ines casenes mises §
P dans b cadre de ta Q‘péeanzcm ahslwedansummﬂ!spuh
SO aprés 2006 sans sutosisetion

Fows Fvons disticgud deun sofitions :

-Solation o° 1: & Gsene 7 dté réalisée avant lv fof de divartementalisstion et mise 3
disposition du 5515 dans le cdre de s convention coadua ew 2000 : retour inmidiat de 3
¢asame 2 profit da fa commune ow d¢ FEPCH propriétaima, ta mise 3 divpositon cessaat
nmédiatement,

-!obnmufz iimsemeae!z!ifbepalesmsapﬂsmo sans autwrisalion s o tesTain

B un:ﬁmpar' {ouiEPCHala VNC de la
mmnmlzmn i 3 phas pour Je SDIG; oA vaison des
cantraintes bodgétains, H mst toutalols plus probabée qua ja commure ou FEPG an caase milite
PO URE €SOO atulte Dans cett= hypothése, une solution sara doar 3 touver AU @IS par
@s..
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TAS N 5 : les travaux d'extension at de réhabfitation effectués sur certaines |
jEeSeImes J

33 Usstice 555 €0 Code Civite dispaca - « Lerua ies plOGLATIoNS, COmSructions ef OUVITes ant Ll
Joits par un tiers €1 ovec des mentérious eppastenant § ca dervier, le proprittairz du feods a le
droit, saus réserve des dspositions de #aFnéu 4, soit d'an conserver I3 preprigt, soit d'obliger iz
fiers & les enlever =,

Vartide 555 du Code cf donc [ dse gaifa o 2 remain d'avtrui, en
revanche, il rest pas appikable aux simples 2 fes & un
prémistant, fesqueNles écheppent & toute remise en £tat ot somt inderanisées selon ies
ECipes PrOpres A Fmpenses.

apras avoir défmité 1a notion d'amiRomation [A} et idantfis le cégime qui feur ast applicatile (8],
{| zonviendra de préciser Jes solutions en Faspéee (C).

a efimitation de ix mofien é 2L

34 11 25t de dodirne et da jurisp Fécartar (application du Farticla 553 lorsque les
cuviages &n cause pe pewvent Etre quatifiés Fimmeutias (gour woe vonstruction légére noa
Incorporée définTivemant dans be 5ol : CA Poris, 8€ ch., sect B, 23 fivr. 1533 - Four une hutts da
chasse - CA Foitiers, ok, civ., 1re sact., 26 mazs 1681).

Dams o ca, Faccestion n's pa vocation & su dédancher at dtaire de nast

pas éviocé de sop deot. Miais fa solution est identiqua Fors mime gos 12 guaBfication
immobikare de Youvraga n'ast pas en catse.

Dis Finstant que calui-dl w's pas tne autonomie suffisants par rapportau 5ot pour pouvoir ére
apprénendé comme @ objet distinct de propeits, W sers qualifié de simple améNioration,

&ioration & iaquelle les jopes d*appliquer l'artice 553, gl s'aghee des fuges du
tond ou de ba Cour the ssation.

En pratique, ont &18 considérés per les juges du fond comme des améRorations non sowmises d
Farticke 555 du Code Civil, les travaux suivams :

«  dastravaexde remblaiement : CA Grenobie, Ire civ., 26 juin 2002, n* 00/0202%

«  Pextension dun édifice préexivtant - CA Agen, 2re <k, 7 mai 2009, n° 08/DDISE - CA Amens,
e ch, Jnesect, 24 Mors 2005, a* 03703289 - CA Bourges, trech., 14 oct. 1998, T 96052 -
€A Pov, 1re ch., 10 sept 1997 - €A wimes, tre chi, 7 sept 3989, - CA versailles, 17polie 1887 -
A Paris, 8e ch., sect, B, 2jeill. 1987 ;

= taménagement de combles : CA Grenable, 2e clu, 13 mai 2002, n* ooMITee;
une surélévation : CA Nancy, 1ra civ., 27 fivr. 2007, n* G3/G1028;

Da 50 0316, s Cow da Gassatin 3 Considénd qu attenc: que s dspasitiont de Ferticle 555 60

code cit ne que fes jons pouveBes e2 sont dres qu cus off los trovauy
axbourtés, s'appSquont & das owvroges préesistont avec lesqueis il se zoat ademifiés, re
présentent que e coroctére de répasation oy de simpies ¢l fod » [Cass. 3e ci¥, 5 i
1973, A" 72-12.523).

ke 1 ANTOE
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37 Cotte théore différencie fas impenses nécesWes, les impanses utites ot les impenses
SompIuRNes ©

2 Lesimpasises nécossaires

Lorsqe vagit fune impense nécassaire, utrement &t Fune dépense qui 2 pern’ d'ssorer
consesvation de Vimmeuble, sou sutens peut priteadre 3 ce qu'ela 16 sok remboursée
intégratement (CA nontpefier, 1re ch., 4 fév. 1586 Pow la restauration dune grange en trés
mauvals éat, ta depanse dvite saroleel.

12 sohnion se distingae de celle de Yasticle 555 sur deux poinis essentiels ; dune pact le
iétzire ne saursit pré ce 3 b plusvelue procerde &
Tipmeube. Dautre part, slors gue i3 (of de 1960 = argaeisé one réévaluation de 12 dépense
expasée par le consteucresr, puizque cele-d doit e dclée 3 ta date deson
£t non au jour ofi elfle a été exposéa, cette solution n'a pas cours pour yne sinple impense 3
laguela te principe de ma éeaire. Cahst qul I'2 exposke sublm doac tes
effats e 1a dipréGation monitaire. Nl ne peat jamaks prétendre en tout a obtentr du maRre
qut i rembizarse plitde k2 plusvale que [Bmpense 3 spportée aufonds.

D Losimpenses utiles

B pésence fune impense simplemm utile, cast-i-gire celle qui, tout e FméNorant

r w'éta toutefals pas ne ire isa Fon, la étuimre Bt
teru de verser au demandeor f plus faible des deux sapames que représente soit by dépense
faite, soR 1o prof subsistant {Cass. 3¢ civ., 23 mGrs 1968, off. Votioie). L régle essemnbie 2lors &
sy mépresvire 3§ calle que Pamide ganie. A faut ins & qua, fns
hméuriedsimp:nss,hdép&nﬁemuhkfobietd‘axuneréé\dliﬁon.a‘ammam
que fe prapriétaire dusol béméficie Fum droit a'aption dans I cxdre de I'articie 555, d esttenu i
de verser la pis faitla des deox sorowes.

2+ Lesimpenses soosptiaives :

Les impanses b [dites encome ) sont celfes qui n'awt Fautre abjet que de
sstishsira les golits perspaneis de lor metewr, sans procover mucume plusvaime veelle &
rimmeutis, elles o2 donnent eq 3 2UTUN Femboeniement.

c Solseions applicables ez Fespéce

38 £n Poccurrence, le SBS 3 réalsé des travaux d'extension et de rehabfiitation sar des casemes
réglisées avant 2 ki de dép: isstion et mives 3 ition pas fas (oux EPCY)
dinsleahlehmm’mdezmo;mmsimmﬂswﬂaédﬁée:priszﬂmurrd!s

Le SDIS sinterrage su¢ les conséquences de ces travamx sur ta propridté des constructions =t
r & L stk
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Omt ans @é considérés comme ne refevant pas de Partide 535 du Code civil, des rmaux
#agrandissement d'un hanger {Cass. e clv., 18 juin 1970, n* 6E-14.389 - Lass. 3e civ,, 8 [uAv.
1597, i 95-20.339 - Cass. 3¢ civ., 7 pov. 2003, n* 9&-17.101] et des travayx de surElevation [Cess,
Se e, 29 rO¥. 2006, A* 0S-18.575 .

Il a en outre €1¢ jagé que Timp de ces TIVaUK d'sn édifica pr n'a
amme intidance sur Papphction de Farticte 555 da Code civil (CA versalles, 3¢ <ft, 28 dov.
1997).

38 Mais b Gotinction ente 'améfioraton et < jon est trés diffcEs § metire en ewTe £0
ymiq\n,di-slm-sq\ﬁln'exima-umuiv&reﬁalepemmmdedsﬁng-vmnmxlaﬂm
smiloration de la construction.

Ainsi, la jurisprudence n'a pas hésicé & qualiSer de una simple de
chauffuge centrat {CA Cotmar, 13 jonv. Jo6) et 3 Evire appiication de Partide 555 § we
memanine {Cast. 3¢ civ, 18 déc. 2002, n' 01-12.78%) o i de simples améliorations {Cass. 1re oiv,
21 nav. 1957, off Depessen), tafies que des mondques, considéries comme des cewres de
fesprit {CA Parls, 1ce ch, sect- A, 29 fony. 2002, n° 200153575}, des travaux effectuls suT yn
immeubie dont le gros cuvre dtait dFores e &R &diné (CA Pou, 2e ch, re sect, 20 fon. 2506,
* D5/00375).

1 Cour de cassation, aprés avoir reconnu sux juges du fsad un powvoit souverain 'apgrEtition
sur cette question manque aujourdhui sn inféchi 25 juges da o degté ne i 3
pas de base iégale 3 levr décision en ratenant nuei'article 535 s'appique 7u Mot quales ravaux
£9 C3USE consthuent davantage qite da sitnplas améRarations, saas rechercher leay Ratlre exacte

i ] Iexi d fon ac sers de Partide: {Cass. 3¢ chv., 7 nov. 2008, n*

58-£7.101},

Cartziny textes ne fort gadleurs avenq enze #nglorstions et 5

nouvelle (V. C. <o, at. A 2458 ¢ nies omésiorotions cpportées oue Reux fouds en cours de

Beil® et qui peuvest, 3 cestaines i Justifier une ion du loyer fors du

rencuveSement, senendent des consburtons noaveies, < € civ, ort. 597 powr les
ionctiom ” faites par L

B Regime fmidique des amiiootions

36 Lok amiBerations réalisies str tm ouvrage existant sans autorisaiions re relévent donc pas du
tégine de Farticie 555 du Code divil, DS kars, non seulzmant b démodition et exdue, mais
e primcipes ion qu'l} prévott.

ainsi, I'9wtenr des amé¥orations n'est pas exposd 3 une cbiigation de remise an &=, M >
encore droit en principe & uae ivfemIsts (Cass. 3¢ o, kX mars 1985, 07 83-15.548), lanualle a5t
foede selon fa theorie das Imphases,

1a théare des knpeasss est avant tout, CHmME san nom: [indique, une consteuction doctrinale
bitie par Ebre exvapalation ¢un £erwain ROmbre da sohtioes Hgales régitsant Pétendue de
restitutions diverses {C. Civ., oft. S55, ZUE. 599, art. 815-13, art. 862, art. 1381, 0. 3459 Evart.
1654). Ele est objective, en o sens quela banne ou la mamveise foi de Fautzur des inpenses ne
joua auweim rdle sur zon droit 3 indemnisation.

Jofee AKTORE

ADP AFTRITES CACHT FLIBUE-DAMGALIER - 13, yms Rolbs. 62005 150K
W BT Part.
iy G pdmrrocari

-m,ﬁ.ﬁﬁ;&unpﬂmmmm-nﬁmmu-

1 convian de distmguer

»  tes travaux §'extension ot e réhabilitlion affectués sur das casemes réalisées avant ka
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.13 caserne concernde va dtre fermée etremise aw communes (ou ERCl) coaformément 3
article 1.1424-17 du CECT {37 ;

L3 caserna macemée na va pas Gtve farmide, les communes (o EPCE) a metant ancore 3
disposition & 5§15 [B)-

40 Aux termes da Vartile L $428-17 du Code pénéral des collectivités teerituriales, « (orsque fes
biens cessent fmaﬂea&wkmmmmmmwwademm, levr mise &
dispesition prend fin. 3.
€ Paspice, comme H Pz 1@ déj3 indiqué précedemment, les casernes edaiisies avant b loi de

6 £t mises 3 dispasition par les (ou EPCI] daes te cadsa de 2
de 2000, ravi £ (ou £9EN), hrsque Je SDIS o les affeciec plus
a1 fonctionnement des services Fincendiz et de seaours.

&5 Ence qui conoema fes travauy de r@habEtation at Fextension riafisés parla SUIS sty cus bieng, B
sessort des dléments préchis que bes travau de rEhabiitation et Fextension ne rejivent pas de
Yartice S55 dis Gode cl, mais de R thdorie das impensas.

£ effet, Particle 535 O cade pracitd ne s'appiaue ow'anc constructions, ut ta jusispradence 3
considéni que des travai & dun Ediflce pré ne it pas de cette
dispusitian (GA Ages, Ire ch, 7 3 2009, n° 08/00554 - CA Amiens, re ch, Sre sact, 24 mars
2003, " 03/03289 - €A Parls, 3 i, sect. 8, 0 juill. 1947
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Ajngi, sous résenve: de Mappriciation du fuge civil, comrils par [a Cour de aassation, le mécanisme
de Faccession priwu par Yarticle 555 du Code dvil nast pas applicable aax travaun de

réhatiftation et d'extension.

42 Les madalités de leur indemnication refdve doue da [a théorie des impenses. Bn Formurencs,
nous re disposans pas d'mformations precises qu:n! 3tz nature de cas travaur. !:epemhm,

peut tout da méme érer quils rafivent des i

utiles.

Si oas travaux ont permi. s seront regardés comme

des impenses nécessalves. e suspmnﬂmiueiﬂméh&munmt.

Si les travaux omt améhond [ sans ftre mé Tes @ 5@

propriétaire est tenwe de verser au demandeur Iz pius faible das deux sommes que représenite

s0itln Sépense faita, 1oit te profit subsistect.

&a résumd, dans cette gse, fes fou EPGI) rérupe 1£3 CaverTvas rdalises
avant Ta loi de dé oa, towt en ep partie fa SDIS pomr les
& Tons et o ges { L wwcl

b, Sort des travaox de réfabilitation et d'extension réallsée sur des casames difides gvant

laloi de dé tafisation, erquale. contimse 3 otilice

43 Deux sofutions soot envisageables ea Vespéce :

< ies commarges [ow £70) transtisent § tire gratuit Ta propriéd des instailations, ac SOIS
conformément  Yarticte L 3512-1 cks Code général de I propristé des parsonnes publiqoes

{casr)

3 tes commuges [ou EPCI| et le SIS T . [ signée e 2000 an inchiant
fas travans de réguiarisation etfon d'extension réalisdes. Lz mise  dispasition s'=ffectue

alces sur toutes fes fastaltations.

b, solmwn E.II!“”" Jux_travatn d’ut-ns!on &t de l!hﬂllhﬁun effectuéds sur dex cazemes
éalises i 00 g x

1 convient I3 eatore da distinguer deux hvpuhus sefon cue [x caserne comcernée v3 &tre

fermée (3) ou Que 1. activitd ().

3 Sovtdes de réhabiitation et d'extension réalisds sor fes rasemes réalisées

)

SDIS apeés 2000 yui vont &tre lermées

23 catte Bse ST parfai i Be sue dvoride (§ 33 et s} deas casernes ealisdes
par la SOI5 sur des termeics fou i Endletlsmutde

O
RN
\:(/) p
b Pt
o+ 1ae {om £Pc1) spehaitnt itz proprigtd du terram et o 3
athe & dEpaiit “&m«-{d«uw ptq:nmm d¢ la construction : dins cstte
ypothése, } {vs ErcCi}p B ions édifides, dont les

muxd’cnenﬁou at de réhabilitation, pac un SEA, sous rkev: de Pautorisation peéatabite
das autorités dz contrdie, 3 s2voir fa préfacture.

CONGLUSIIN DU GAS §° 5 les travaox of
casemas

et de ré it fs wur

Comine oa l‘l W pm:tdﬁlum!m ke cas Faspéce se dicompase ea réalitd &n wna plaraité de

dyne fi susciters Bne docession entry les pastias pous
] rqms! dane piﬂ!e des is par fe D15 poar réhabifiter ou étendre les
Bew, tmedemmnsqunpdmmd’m ihm dés lors que les disponibilizes
financiéres des communes {EPCI) ne perm pasaces dires de verser ane

somme importante au SHS,

Le (I du MENCien en actvite de 13 caserne eST, 3 NIre Sans, plis simple 3 aiten e 5055 devra
arant tour privilégier b cession  titre gratuit du fonder et des mstallations initiskement
présentes & son profit. Obtenlr ce nisitat soppuse ane bonne dose de pédagogie et
dexplications précies, letqualias deuront dtre Idividimfisées an foncton de chaque cas
espéce.

CQuelques mots condesifs sur Ia mise en ceuvre globale...
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£ or, Ia séoum & i da SOIS doit étre té absohus, L miitrize du
patrioine dans la durde étam on gage dindipendance st dautonomsie.

si des. solutions présestées dans fa présente analyse est ane chase, la mise s muwe
2n sera vne autre, bien ples complexa. Nous pansons, par expérience, qu'on traisement globa? dv
dmpmdn!idtmmnsmﬂhﬂs(mdemu—qpe_) De fait, ¥ sera ndcessaice

Smdividuaiver chaque dossier zfin de Qu'EPCI & Cefa

\me relation amont avec fe Maire oa Ie Président de FEFC), mne présentation devant Passembiée
& c'est-3-dire [ 13 réside fa clef de e dossler.

Aver e réelie imphication 3 chaque niveas g, et du Ancine du SDIS 43

pomTail éire asser rapidament sEurisE, Soft saus un §¢iat de Fordra de 8.3 18 mois.
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£DIS pour B3 CONSITUCTION, pour un prie 3 négoder eatre les parties, représentants minkma fz vNG
das instalations et/ou la reprise des emprunts ea gouss.

Calz renvoie 3 k2 question de prin de rachat des casemes ooacemées par les commumes {0 EPCE).
A notre sens dis loss que le prix de rachat pocul 3 ts VNE die Faquiy tel quindiqué
dans |e bilan annule du SDIS oela e poserz pas de difficultds.

£3. sart des o EhabRiation et dextension rEaltds sur las casevnes réafisduy pat ie
SDIS agris 2000, gu'l continpe 3 utilser

&5 cette et 3 celle sus éumdds (§31 et 3} concernsnt les
amemes réalbéu DIt 13 SIS sur des Gerains communa {ou Interrommunzux}, &n etfet Jes
tavaux de et o ires suivent le sort de Ponvrage peiadpal, 3
savok :

& ies fou EPCI} A L fon, dont fes trovaux dertension e ce
ehabil Ja cas échiamt, per fe miconisow de | ior

elies devront verser 2@ SBIS une indemaisation zqnmlantsok # la plus-vaiue, soit 2w colit das

mEdniaux at u prix de ta main-d'osvTe. Dans catte ie terram at fa

appavtizntront ac domuine publ( :alnmunll {ou intarcomnmunal} {cf § et !] gtles l:umnnes

{ou EPCH) pourrost du. dens fe aadre &7
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Dans cette hypothése, wois soiutions se dégagent ©

= Las {ou EPCI} drd o in et ne phus e mettre 3
ﬁspcumo- dy SEDHS: Je SIS devrait tieotquemmt vémalir ia coustruction  ddifiée
4 Catte solutk an prady:

@ pey Commanes fou EPCI) cBdent 2w SD1S le terin emprise : €n application de Marikle
L 3122-1 34 Code géndral ce ta propridei des {cg3P), fas s
EpCi} pourraient céder & I'anviable au SOIS e terrain d"ampiise sans opérer de déd:smmt
préaiable, Jo blon cédd érane desting & Mexercice des competences di SDIS et intégrant son
domalne pablic. 1e $D1s daviendra propriétaire du temraln d'emprise cutie la construction
qu'il avait £diRd, et danc de |2 totalivé du tinement. Cetta solutlon et 3 priconkser pour fe
sDIS, His Jors qualie ko permet de « 7eprendrr k3 main » 3u nhean d& h pestion de san
pROMOINE.

unpommlew!mummmusﬂmpma&u rdaliséa § titre grawul,
qua non f d'un intinit g@ndral ast
mmpie,dklncsquchmmnm oéder =u SOIS qui pire ume mission de secvive public
Fincandie et de sacoure, mals fa condition tenant  Favantage retké par 2 commune aussl,
cansidérant que la présence dune caserne sur Je territoire communal conforte S sEcurité
incandie sur Je terriatre de celle-d, €ant id rappelé que 12 sEcurité publique rentra dans &
compétence do baire au titre de ses pouvons de police {art L. 2212-2 GG CT) (¢ §10.3).
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4.3 Adhésion aPachat groupé proposé par le RESAH pour 1a fourniture d’électriclté — pérlode
2024 / 2025

Par déllbération n°BU 2021-047 du 6 octobre 2021, le SDIS de la Haute-Loire adhére depuis le 1¢° janvier
2022 4 la centrale d'achat du Groupement d'Intérét Public (GIP) RESAH (Réseau des Acheteurs
Hospitaliers).

Le GIP RESAH a ouvert progressivement ses offres & d'autres acteurs que ceux du monde hospitalier.

Cette adhésion est renouvelée tacitement chaque année. Elle permet de pouvoir bénéficier de ses
marchés.

Actuellement, le SDIS 43 a déja un marché pour les « Fournitures des services opérés de
télécommunications et prestations associées ».

Pour la période 2024-2025, le GIP RESAH propose aux collectivités territoriales une opération
d'attribution et de notification du (des) marché(s) spécifique(s) relatif(s) & la fourniture et la distribution
d’énergie électrique et de services associés pour un ou plusieurs compteurs de type C1, C2, C3,
C4 etfou C5 et leur mise & disposition.

Actuellement dans le cadre du groupement de commandss ULISS (Union Logistique Inter Services de
Secours), le SDIS de la Haute-Loire a un marché « Fourniture et acheminement d’électricité et
prestations assoclées ».

Celuici arrivera 2 échéance le 31 décembre 2023.

Cette adhésion permettrait au SDIS 43 de bénéficier d'une stratégle prudente d'achat d'énergie (systéme
d'acquisition dynamique) en ayant des tarifs performants et sécurlsés dans le temps.

En contrepartie des services rendus au titre de la présente convention, une contribution financiére
annuelle de 7 000.00 € sera versée au RESAH soit un montant globai de 14 000.00 € sur deux ans.

Madame la Présidente inferroge la direction sur l'existence d’une alternative moins couteuse ?

Lo chef d'Etat-major indique qu'il s'agit de Ja solution la plus avantageuse pour I'établissement publique
en termes de services et de couts.

Marie-Agnés PETIT rebondit sur intérét d'élargir le RESAH en permettant radhésion de nouvelles
structures. En outrs, elle propose au directeur du SDIS de se renseigner auprés du syndicat
d’électrification.

Aprés avolr entendu Pexposé, les membres du Bureau :

> approuvent Padhésion au systéme d'acquisition dynamique relatif & la fourniture ot la
distribution d'énergie électrique et de services associés mis en place par le RESAH,

> autorisent Madame la Présidente du consell d’administration 2 signer la convention
d’adhésion pour un montant global de 14 000.00 € sur deux ans.

Bureau avril

5 Groupement Ouest

5.1 Rapport d’'information refatif au recrutement de SPV au titre de la conduite de la VLS du
CH Brioude

Suite & l'arrét de la conduite de la VLS du CH Brioude par le SDIS 43 prévu au 31/05/2023 et dans le
cadre d'un accompagnement demandé par le CH de Brioude sur une phase transitoire estimée & 18 mois
au moins, le SDIS 43 va recruter en engagement différencié 8 personnels hospitaliers. Deux agents du
centre hospitalier déja SPV au corps départemental de la Haute-Loire compléteront cet effectif qui sera
au total de 10 personnels.

Ces 10 personnels hospitaliers ont vocation, 2 terme, 2 conduire a VLS du CH Brioude aprés acquisition
du Dipléme d'Etat ¢’ Ambulancier (DEA).

Ces personnels pourront, dans 'attente et en qualité de SPV recrutés en engagement différencié, assurer
la conduite de la VLS Bricude dans le cadre d’une activité exclusive.

lls seront dotés d'un habillement par le SDIS et passeront les formations équipier PS, équipier VSAV et
COD 0, avant le 01/06/2023.

La phase de recrutement est lancée depuis le 01/03/2023 via e groupement territorial Quest.

Madame Sophie COURTINE salue cette initiative.
L8 Colonel Frédéric ROBERT exprime sa satisfaction sur Ie fait quune issue ait 616 trouvée gréce au
volontariat,

Aprés avoir entendu I'exposé, les membres du bureau du conseil d’administration prennent acte
de cette Information.

Bureau du —4 avril



6 Points divers

6.1 Journée de formation des élus a la gestion de crise

Le Colonel Frédéric ROBERT revient sur la journée de formation des bius & la gestion de crise qui s'est
déroulée & I'Etat-Major des sapeurs-pompiers de Haute-Loire le mercredi 29 mars 2023, en présence de
43 conseillers municipaux correspondants incendie et secours de Haute-Loire.

Madame Sophie COURTINE partage les refours positifs qui Jui ont 16 adresssés. Elle mentionne que les
misas en situation au plus prés des réalités du terrain ont été particuliérerent appréciées.

Le directeur-chef de corps précise qu'une autre journée de formation sera programmée sur le second
semestre 2023.

6.2 Fonds vert

Le Colonel Frédéric ROBERT indique qu’a court terme, la Haute-Loire sera confrontée au méme état de
risque FDF que les départements méditerranéens. Dans ces conditions, il est nécesssire de disposer
d'une analyse & I'échelle du territoire pour définir les moyens adéquats & déployer. Ainsi, un audit sera
réalisé par un cabinet. Le directeur signale qu'un dossier Fonds vert a été constitué en vue de coniribuer
au financement de cet audit. If rappelle que le Fonds vert ne finance F'audit qu'a hauteur de 80% au plus
et que le reste & charge pourralt étre apporté par des parties prenantes du territoire telles que :

» Le foret privé,

» La chambre d'agriculture,
» Lo conseil départemental.

Madame la Présidente insiste sur la nécessité pour le prestataire de travailler en transversalité avec les
correspondants incendie ot secours dans les communes de Haute-Loire, afin de prendre en considération
les spécificités des territoires.

En paraliéle, Je Colonel Frédéric ROBERT indique qu'une démarche interservices a été Initiée entre
I'ONF, la DDT et le SDIS 43.

La séance est levée a 13 h 30.

La PRESIDENTE DU CONSEIL D'ADMINISTRATION
DU SERVICE DEPARTEMENTAL D:|NC HNDIE §T DE SECOURS
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