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DELIBERATION N° 2020-03

ion pluriannuelle de financement et de partenariat entre le Département
de la Haute-Loire et le SDIS de la Haute-Loire pour 2020 — 2021 et 2022

L'an deux mille vingt, le 8 janvier, @ 9 h 00, le Conseil d'administration du Service Départemental
dincendie et de Secours de la Haute-Loire s'est réuni, en application des articles L 1424-27 et
L 1424-28 du code général des collectivités territoriales sur convocation et sous la présidence de
M. Marc BOLEA, Président du conseil d'administration.

Etaient présents :
Membre de plein droit

Mme Suzanne FOUCAN, Directrice des Services du Cabinet du Préfet de la Haute-Loire.

Membres élus avec voix délibérative

Titulaires : M™es Nicole CHASSIN, Sophie COURTINE, Christiane MOSNIER, Blandine PRORIOL,
Brigitte RENAUD, Marie-Thérése ROUBAUD, Christelle VALANTIN :

MM Raymond ABRIAL, M. Michel BERGOUGNOUX, Marc BOLEA, Yves BRAYE, Michel CHAPUIS,
Philippe DELABRE, Alain GARNIER, Pierre GENTES, Guy PEYRARD, Jean-Louis REYNAUD,
Jean-Paul VIGOUROUX ;

Suppléants : M™e Christelle MICHEL-DELEAGE, suppléait M. Frangois BERGER, M. Jean-Paul
LYONNET, suppléait M. Bernard GALLOT ;

Excuseés : MM Frangois BERGER, Michel BRUN, Bernard GALLOT, Laurent MIRMAND.

Membres de droit avec voix consultative

Titulaires : Colonel Christophe GLASIAN, Directeur Départemental des Services d'Incendie et de
Secours — Lieutenant Jean PESTRE, Président de I'Union Départementale — Commandant Eric PEREZ,
représentant les officiers de sapeurs-pompiers professionnels — Capitaine Patrick FERRAND,
représentant les officiers de sapeurs-pompiers volontaires — Adjudant Frédéric BESSON, représentant
les sapeurs-pompiers professionnels non officiers — Adjudant-chef Richard CONCHON, représentant
les sapeurs-pompiers volontaires non officiers :

Excusé : Médecin-Colonel Philippe DUPUY, Médecin-chef du Service Départemental d'Incendie et de
Secours ;

Assistaient également a la séance : Colonel Bertrand BARAY, Directeur Départemental Adjoint —
Mme  Elise MARSAY-DENOUS, Chef du groupement « Finances et Commande publique »,
Lieutenant-colonel Patrice ACHARD, Chef du groupement « Ressources » - M. Patrice ARNAUD,
Payeur Départemental.

Acte soumis & transmission a M. le PREFET, accusé de réception :



DELIBERATION N° 2020-03 : Convention pluriannuelle de financement et de partenariat entre
le Département de la Haute-Loire et le SDIS de la Haute-Loire
pour 2020 — 2021 et 2022

Etablissement public administratif, le SDIS est chargé de la prévention, de Ia protection et de la
lutte contre les incendies et concourt, avec les autres services et professionnels concernés, a la
protection et a la lutte contre les autres accidents, sinistres et catastrophes, a I'évaluation et a la
prevention des risques technologiques ou naturels ainsi qu'aux secours d'urgence.

Placé sous la double responsabilité du Préfet et des maires pour la gestion opérationnelle et du
Président du conseil d’administration pour la gestion administrative et financiére, il est finance par
les communes, par les établissements publics de coopération intercommunale ayant la
compétence incendie et par le Département.

L'article L 1424-35 du code général des collectivités territoriales (CGCT) précise que « les
relations entre le département et le service départemental d’incendie et de secours et, notamment,
la contribution du département, font 'objet d'une convention pluriannuelle ».

Ce méme article L 1424-35 du CGCT précise également que « e montant global des contributions
des communes et des établissements publics de coopération intercommunale ne pourra exceder
le montant global des contributions des communes et des établissements publics de coopération
intercommunale de l'exercice précédent, augmenté de l'indice des prix & la consommation... »,
ce qui place le Département comme unique contributeur en mesure d’accompagner le SDIS dans
son développement au-dela de la participation aux frais que ce dernier est susceptible de
demander aux communes et EPCI.

Le Departement et le SDIS concourent chacun par I'exercice de leurs compétences a la qualité
de services au public et au maintien et au développement des solidarités locales notamment par
un maillage territorial. lls connaissent chacun une tension financiére et ont pris des mesures pour
perenniser le modele Altiligérien de secours aux personnes et de protection des biens

Aussi, dans le cadre de la coopération entre le Département et le SDIS, une réflexion a été initiée
en 2013 et formalisée par une 14 génération de conventions pluriannuelles de financement et de
partenariat pour la période 2017 a 2019 afin de mettre en commun les moyens humains et/ou
matériels pour renforcer I'efficacité de leurs politiques publiques respectives, tout en respectant
I'autonomie et la personnalité juridique de chaque entité.

Cette démarche procéde d'une volonté mutuelle de développer un partenariat fort entre le
Département et le SDIS qui souhaitent renforcer la coopération déja existante.

Dans un contexte économique difficile, cette convention de 2¢™ génération (2020 a 2022) doit
continuer de permettre au SDIS de faire face & ses obligations de mission de service public, de
préserver ses capacités humaines et techniques, d‘engager des projets d’avenir tout en respectant
les contraintes budgétaires du Département.

La présente convention a pour objet de :

T

» donner au SDIS 43 les moyens de répondre aux objectifs opérationnels définis par le
schéma départemental d'analyse et de couverture des risques et le réglement
opérationnel ;

» permettre au SDIS 43 de poursuivre sa politique de solidarité territoriale qui garantisse, en
tous points du département, une équité et une efficacité de traitement en matiére de
distribution de secours ;

» donner au département une visibilité sur 'évolution du budget du SDIS 43 et sur celle de
sa participation financiére sur la période 2020/2022.



Elle s'attache aussi & développer des espaces de coopération qui s’articulent autour de deux
objectifs :

» financiers ;
» techniques.

Les objectifs humains et administratifs, techniques et opérationnels feront l'objet d'un avenant a
la présente convention lors du premier semestre 2020.

Le projet de convention, qui vous est proposé, prévoit en ce qui concerne le volet financier de
préserver certaines capacités d'investissement (politique immobiliére), d’avoir une logique
d'investissement productif (équipement et matériel), tout en assurant le fonctionnement de
I'etablissement.
La participation du Département serait ainsi composée de trois parts :

» la contribution directe du Département au budget de fonctionnement du SDIS 43 ;

» la participation & I'acquisition de véhicules et matériels ;

» la participation au programme immobilier.

A - La contribution directe du Département au budget de fonctionnement du SDIS 43

Pour les exercices 2020 a 2022, |a contribution du Département au budget de fonctionnement
du SDIS 43 est maintenue a 7 251 169 euros par an.

2020 2021 2022
Montant de la
contribution du
Département au budget 7251 169 € 7251 169 € 7 251 169 €
de fonctionnement

En cas de difficulté budgétaire liée aux dépenses exceptionnelles mentionnées a l'article 5 de
la présente convention, un plan d'équilibre sera élaboré sur la base d'une analyse financiére
partagée.

B - La participation a I'acquisition de véhicules et matériels

Le Département financera - dans le cadre de sa logique d'investissement productif - par le biais
d'une subvention d'é¢quipement de 1,5 M€ par an (soit 4,5 M€ sur le temps du
conventionnement) l'acquisition de nouveaux véhicules, de matériels et d’équipements de
protection individuelle.

2020 2021 2022

Montant de la
contribution du
Département au budget 1 500 000 € 1 500 000 € 1 500 000 €
d’investissement
{véhicules et matériels)




Cette logique d’investissement productif devra s’'accompagner d'une optimisation de gestion des
matériels et équipements avec notamment :

» l'acquisition d’équipements modernes, polyvalents et adaptés aux interventions :

» une diminution de la flotte avec la suppression des équipements vétustes et non
nécessaires ;

> l'adaptation de la dotation aux amortissements & cette politique d'investissement productif ;
» [l'optimisation de la réponse opérationnelle.

C - La participation au programme immobilier

Lors de la premiére génération de convention de partenariat financier 2017-2019, le Département
a accompagné & hauteur de 1 M€ les constructions suivantes :

> Monistrol-sur-Loire ;
» Saint-Romain-Lachalm ;
» Tence.
Avec cette nouvelle convention et en complément de la participation citée préecédemment, le

Département participera par le biais de subventions d’equipements dans le cadre de son dispositif
43.11 aux constructions/rénovations des CIS dans la limite de 1 M€ sur la durée de la convention.

2020 2021 2022
Montant de la
contribution du
Département au parc 1000000 €
immobilier

En ce qui concerne les projets immobiliers pouvant faire partie de cette deuxieme génération de
convention de partenariat financier 2020-2022, d'autres centre de secours nécessitent une
construction ou modernisation. Le financement des projets serait accompagné comme suit

» 25 % bloc communal ;
» 35 % contrat cadre 43.11 ;

i

» 40 % SDIS.

En conclusion, la participation du Département pendant la durée de la convention serait la
suivante :

2020 2021 2022

Montant de la contribution du

Département au budget de 7251 169 € 7251169 € 7251169 €
fonctionnement

Montant de la contribution du
Département au budget

d’investissement (véhicules et 1500 000 € 1500000 € 1500 000 €
matériels)
Montant de la contribution du 1000 000 €

Département au parc immobilier




Dans le respect des prérogatives des deux assemblées délibérantes, un comité d'évaluation et de
suivi de cette convention sera constitué afin :

» d'assurer le suivi et I'évaluation de la convention ;

» de mesurer les écarts entre les prévisions et les réalisations.

000000000000 00000000000

Apres avoir entendu I'exposé, le conseil d'administration, a 'unanimité, approuve le projet
de convention pluriannuelle de financement et de partenariat entre le Département et le SDIS

pour la période 2020 - 2022 et autorise la signature de cette convention par le Président du
conseil d’administration.

POUR EXTRAIT CONFORME

LE PRESIDENT DU CONSEIL D’ ADMINISTRATION
DU SERVICE DEPARTEMENTAL D’INCENDIE ET DE SECOURS DE LA HAUTE-LOIRE

——

MaArc BOLEA




Haute-Loire

o/ Haute-Loire
LE DEPARTEMENT

SERVICE DEPARTEMENTAL
D'INCENDIE ET DE SECOURS

CONVENTION PLURIANNUELLE DE FINANCEMENT ET DE PARTENARIAT
ENTRE LE DEPARTEMENT DE LA HAUTE-LOIRE

ET LE SERVICE DEPARTEMENTAL D’INCENDIE ET DE SECOURS DE LA HAUTE-LOIRE
2020 - 2021 - 2022
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Vu e code général des collectivités territoriales et notamment son article L 1424-35 ;

Vu  le code de la sécurité intérieure :

Vu  Tlarrété préfectoral du 18 décembre 2015 portant approbation du schéma départemental d'analyse
et de couverture des risques de la Haute-Loire ;

VU  la délibération du conseil d'administration du SDIS de la Haute-Loire en date du 8 novembre 2016
pour la mise en ceuvre des préconisations du schéma départemental d'analyse et de couverture
des risques de la Haute-Loire (années 2016 & 2021)

Vu  la déliberation de 'assemblée départementale en date du 09 décembre 2019 autorisant son
Président a signer ladite convention :

Vu  la délibération du conseil d’administration du SDIS de la Haute-Loire en date du 08 janvier 2020
autorisant son Président a signer ladite convention ;
Entre les soussignés :

Le Departement de la Haute-Loire, représenté par M. Jean-Pierre MARCON, Président du Département,
désigne ci-aprés "le Département”, d’'une part,

Et

Le Service Départemental d'Incendie et de Secours de la Haute-Loire, représenté par M. Marc BOLEA,
Président du conseil d’administration, désigné ci-aprés "le SDIS", d’autre part,

Il est convenu ce qui suit :

PREAMBULE :

Etablissement public administratif, le SDIS est chargé de la prévention, de la protection et de la lutte
contre les incendies et concoure, avec les autres services et professionnels concernés, a la protection
et & la lutte contre les autres accidents, sinistres et catastrophes, a I'évaluation et a la prévention des
risques technologiques ou naturels ainsi qu'aux secours d'urgence.

Dans le cadre de ses compétences, il exerce les missions de prévention et d'évaluation des risques de
seécurité civile, de préparation des mesures de sauvegarde et d'organisation des moyens de secours,
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de protection des personnes, des biens et de I'environnement et des secours d'urgence aux personnes
victimes d'accidents, de sinistres ou de catastrophes ainsi que leur évacuation.

Placé sous la double responsabilité du Préfet et des maires pour la gestion opérationnelle et du
Président du conseil d'administration pour la gestion administrative et financiére, il est financé par les
communes, par les Etablissements Publics de Coopération Intercommunale (EPCI) ayant la compétence
incendie et par le Département.

L'article L1424-35 du code général des collectivités territoriales (CGCT) dispose que « les relations entre
le département et le service départemental d'incendie et de secours et, notamment, la contribution du
département, font l'objet d’'une convention pluriannuelle ».

Ce méme article L1424-35 du CGCT dispose également que « /e montant global des contributions des
communes et des établissements publics de coopération intercommunale ne pourra excéder le montant
global des contributions des communes et des établissements publics de coopération intercommunale
de l'exercice précédent, augmenté de lindice des prix & la consommation... », ce qui place le
Département comme unigue contributeur en mesure d’accompagner le SDIS dans son développement
au-dela de la participation aux frais que ce dernier est susceptible de demander aux communes et EPCI.

Contribuant a hauteur de 45.87% au financement du SDIS (budget primitif 2019), le Département attache
une importance particuliére a la pertinence des moyens mis a disposition du SDIS qui concourent
chaque jour a I'efficacité des interventions mesurée chaque jour par les Altiligériens.

Aussi, dans le cadre de la coopération entre le Département et le SDIS, une réflexion a été initie en
2013 et formalisée par une 1% génération de conventions pluriannuelles de financement et de
partenariat pour la période 2017 a 2019 afin de mettre en commun les moyens humains et/ou matériels
pour renforcer I'efficacité de leurs politiques publigues respectives, tout en respectant 'autonomie et la
personnalité juridique de chaque entité.

Cette démarche procéde d’'une volonté mutuelle de développer un partenariat fort entre le Département
et le SDIS qui souhaitent renforcer la coopération déja existante.

ARTICLE 1 - OBJET DE LA CONVENTION

Dans un contexte economique difficile, cette convention de 2¢me génération (2020 & 2022) doit continuer
de permettre au SDIS de faire face a ses obligations de mission de service public, de préserver ses
capacités humaines et techniques, d'engager des projets d'avenir tout en respectant les contraintes
budgétaires du Département.

La présente convention a pour objet de

e Donner au SDIS les moyens de répondre aux objectifs opérationnels définis par le schéma
départemental d'analyse et de couverture des risques et le réglement opérationnel ;

o Permettre au SDIS de poursuivre sa politique de solidarité territoriale qui garantisse en tous
points du département, une équité et une efficacité de traitement en matiére de distribution de
SECours ;

e Donner au Département une visibilité sur I'évolution du budget du SDIS et sur celle de sa
participation financiére sur la période 2020/2022.

La présente convention s'attache a développer des espaces de coopération, qui s'articulent autour de
deux objectifs :

e Financiers,
s Techniques

Des objectifs humains et administratifs, techniques et opérationnels feront I'objet d’'un avenant a la
présente convention lors du premier semestre 2020.



ARTICLE 2 - OBJECTIFS FINANCIERS

La contribution annuelle du Département, au méme titre que celles des communes et des EPCI mais
aussi les remboursements par des organismes extérieurs, vise 3 permettre au SDIS d'assurer le
financement de ses charges de fonctionnement, de ses dépenses d'équipement, I'amortissement des
biens matériels acquis et le remboursement de sa dette.

La contribution du Département est composée de trois parts :
- La contribution directe du département au budget de fonctionnement du SDIS 43,

- La participation a I'acquisition de véhicules et matériels ;
- La participation au programme immobilier.

1° - La participation directe du département au budget de fonctionnement du SDIS 43 est fixée
pour les exercices 2020 4 2022 a 7 251 169 €/an.

2020 2021 2022
Montant de la
contribution du CD43 au
budget de 7251169 € 7251169 € T251 169 €
fonctionnement du
SDIS

Si des dépenses exceptionnelles liées a I'activité opérationnelle mettent en difficulté I'équilibre budgétaire,
un plan d'équilibre sera élaboré sur la base d'une analyse financiére partagée.

2° - Par ailleurs le Département financera - dans le cadre de sa logique d’investissement productif
- par le biais d’'une subvention d’équipement de 1.5 ME par an (soit 4.5M € sur le temps du
conventionnement) l'acquisition de nouveaux véhicules, de matériels et équipements de protection
individuelle.

2020 2021 2022
Montant de la
contribution du
Département au budget 1 500 000 € 1 500 000 € 1 500 000 €
d’'investissement du
SDIS

L'objectif de la participation du Département & I'acquisition de ces matériels et équipement est de
permettre aux sapeurs-pompiers d'assurer dans des conditions optimales leurs missions opérationnelles.

Cette logique d'investissement productif devra s'accompagner d'une optimisation de gestion des
matériels et équipements avec notamment :

- L'acquisition d’équipements modernes, polyvalents et adaptés aux interventions,
- Une diminution de la flotte avec la suppression des équipements vétustes et non nécessaires,
- L'adaptation de la dotation aux amortissements & cette politique d'investissement productif,
- L'optimisation de la réponse opérationnelle.
Dans ce cadre, le SDIS présentera en début de convention mais aussi au début de chague année de

conventionnement (premier mois de I'année) un état des lieux des véhicules, matériels et équipements
de protection individuelle.



Cet état comprendra notamment :

- Le nombre de matériels intégré au stock,

- Les acquisitions effectuées sur chaque exercice budgétaire,

- Le nombre de matériels sortis ou a sortir (sur la durée de la convention) du parc de matériel,

- Les dotations aux amortissements affectés a 'ensemble de ces matériels.

3° - Le parc immobilier (Centre Incendie et de Secours)

Le Departement financera par le biais de subventions d'équipements dans le cadre de son dispositif 43.11
aux constructions/rénovations des centres d'incendie et de secours dans la limite de 1 M€ sur la durée

de la convention.

2020

2021

2022

Montant de la
contribution du
Département au parc
immobilier du SDIS

1 000 000 €

Pour rappel des points précédents : il est a noter que la participation du Département pendant la

durée de la convention est la suivante :

Deépartement au parc immobilier au
sSDIS

2020 2021 2022
Montant de la contribution du
Département au budget de 7251169 € 7251169€ 7251 169¢€
fonctionnement au SDIS
Montant de la contribution du
Département au budget
dlinvestissement au SDIS 1 500 000 € 1 500 000 € 1 500 000 €
(véhicules et matériels)
Montant de la contribution du 1 000 000 €

ARTICLE 3 - OBJECTIFS TECHNIQUES

1° - Achat de véhicules

Trop longtemps sous-estimés dans leur volume eu égard a la flotte automobile « héritée » de I'époque
communale, le niveau de renouvellement du parc opérationnel a atteint sur la premiére génération de

conventionnement 2017-2019 :
-1 M 280€ pour 2017

- 1M 121€ pour 2018

-1 M€ pour 2019

ce qui a correspondu a l'option de couverture minimale du risque courant pour le département de la

Haute-Loire.




Les investissements en véhicules opérationnels ne permettent pas a ce jour d'assurer un renouvellement
correct du parg, entrainant des immobilisations d’engins couteuses en fonctionnement pour le service.
Pour information, de nombreux véhicules aménagés localement et a minima ne répondent pas aux
normes de sécurité imposées par la réglementation.

C’est pourquoi, la mise en place du service unifié de maintenance au 1¢r janvier 2020 devrait permettre
aux véhicules du SDIS d'avoir un suivi régulier et ainsi de détenir une flotte automobile opérationnelle et
conforme aux normes de sécurité.

De plus la participation exceptionnelle en investissement du Département (1.5 Mé€/an sur 3 ans) devrait
permettre de repondre aux exigences d'opérationnalité et de sécurité nécessaire aux interventions en
matiére d'incendie et de secours.

2° - Le parc immobilier {Centre Incendie et de Secours)

Le Département participera par le biais de subventions d'équipements dans le cadre de son dispositif
43.11 aux constructions/rénovations des CIS dans la limite de 1 M€ sur la durée de la convention.

Enfin, concernant le parc immobilier, de gros efforts ont été consentis ces 10 derniéres années,
permettant ainsi de reconstruire ou de moderniser 24 casernes.

Cependant, ces investissements pour des batiments n'appartenant pas tous au SDIS ont
considérablement endetté Ia structure, 'empéchant aujourd’hui d'entrevoir sereinement les prochaines
annees et interdisant, par la-méme, toute nouvelle construction alors que des besoins urgents existent
pour certaines casernes.

Lors de la premiére génération de convention de partenariat financier 2017-2019, le Département a
accompagne a hauteur de 1ME les constructions suivantes :

- Monistrol-sur-Loire,
- Saint-Romain-Lachalm,
- Tence,

En ce qui concerne les projets immobiliers pouvant faire partie de cette deuxieme génération de
convention de partenariat financier 2020-2022, d'autres centres de secours nécessitent une construction
ou modernisation.

Le financement des projets pourraient étre accompagnés comme suit :
- 25% bloc communal
- 35% contrat cadre 43.11
- 40% SDIS

ARTICLE 4 ~ LE SUIVI ET LE PILOTAGE DE LA CONVENTION

La présente convention est établie pour une durée de trois ans & compter du 1 janvier 2020.

Le rapport annuel sur I'évolution des ressources et des charges prévisibles que le SDIS doit fournir
annuellement au Département, conformément a l'article L1424-35 du CGCT, s'inscrira dans les objectifs
et le cadre de la présente convention.

Dans le respect des prérogatives des deux assemblées délibérantes, un comité d’évaluation et de suivi
est constitué afin :

e Dassurer le suivi et I'évaluation de la convention ;
e De surveiller les écarts entre les prévisions et les réalisations |

Il 'se réunira une fois par an au minimum et permettra d'analyser ces indicateurs et écarts.

Les conclusions et orientations de ce comité feront I'objet d’une présentation et validation du conseil
d'administration du service départemental d'incendie et de secours ainsi que de l'assemblée
départementale.

Il est composé :



e Pour le Département -

= Du président ;

= D'un vice-président ;

& Du directeur général des services :
= Du directeur des finances.

e Pourle SDIS :
* Du président ;
= D'un vice-président ;
* Du directeur départemental des services d'incendie et de secours ;

Du directeur départemental adjoint des services d’incendie et de secours.

ARTICLE 5~ AVENANT A LA PRESENTE CONVENTION
Un avenant spécifique a la présente convention portant sur des objectifs humains et administratifs,
techniques et opérationnels sera établi lors du premier semestre 2020.

Un avenant specifique pourra étre convenu entre les deux parties, durant la période couverte par la
présente convention, en cas :

e De modifications législatives ou réglementaires (réforme du statut, augmentation exceptionnelles
des indemnités des Sapeurs-Pompiers Volontaires, augmentation du point d'indice, dispositions
nouvelles concernant les équipements de protection individuelle, ...),

¢ De changements structurels (augmentation des taux d'intérét, inflation au-dessus de 1,5%, ..),

» D'augmentation de la dotation aux amortissements du SDIS (déduction faite de la neutralisation
d'amortissement et des reprises des subventions amorties),

¢ D'augmentation significative de certains postes de dépenses pesant dans le budget du SDIS
comme le carburant, les fluides ou les opérations de maintenance et d'entretien, o)

¢ D'evénement majeur entrainant une augmentation importante et soudaine de Iactivité
opérationnelle (inondations, feux de foréts, ...),

+ Des conséquences financiéres d'un contentieux juridique important.
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Fait a Le Puy en Velay, en deux exemplaires originaux, le 08 Janvier 2020.

Pour le Conseil Départemental Pour le Service Départemental

de la Haute-Loire d’Incendie et de Secours de la
Haute-Loire

Le Président Le Président

Jean-Pierre MARCON Marc BOLEA



