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o DELIBERATION N° 2020-42

Finances — Débat d’orientations budgétaires 2021

L'an deux mille vingt, le 9 décembre, a 10 h 00, le Conseil d'administration du Service Départemental
d'Incendie et de Secours de la Haute-Loire s'est réuni, en application des articles L 1424-27 et
L 1424-28 du code général des collectivités territoriales sur convocation et sous la présidence de
M. Marc BOLEA, Président du conseil d'administration.

Etaient présents :

Membre de plein droit

Mme Suzanne FOUCAN, Directrice des Services du Cabinet du Préfet de la Haute-Loire.

Membres élus avec voix délibérative

Titulaires : M™es Nicole CHASSIN, Christiane MOSNIER, Blandine PRORIOL, Brigitte RENAUD,
MM Francois BERGER, Michel BERGOUGNQUX, Marc BOLEA, Yves BRAYE, Michel BRUN, Michel
CHAPUIS, André FERRET, Pierre LIOGIER, Bruno MARCON, Jean-Louis REYNAUD, Jean-Luc
VACHELARD, Jean-Paul VIGOUROUX :

Suppléants : M™ Laure VILLARD, suppléait M. Raymond ABRIAL ;

Excusés : M™es Sophie COURTINE, Christelle VALANTIN, MM Raymaond ABRIAL, Philippe DELABRE,
Jean-Paul LYONNET.

Membres de droit avec voix consultative

Titulaires : Colonel Christophe GLASIAN, Directeur Départemental des Services d'Incendie et de
Secours — Capitaine Jean PESTRE, President de I'Union Départementale des Sapeurs-Pompiers —
Capitaine Stephane PONS, représentant les officiers de sapeurs-pompiers professionnels — Adjudant
Damien CHAPUIS, représentant les sapeurs-pompiers professionnels non officiers - Capitaine Patrick
FERRAND, représentant les officiers de sapeurs-pompiers volontaires — Adjudant-chef Richard
CONCHON, représentant les sapeurs-pompiers volontaires non officiers — M. Laurent FAURE,
Fonctionnaire territorial n'ayant pas la qualité de SPP ;

Excusés . Médecin-Colonel Philippe DUPUY, Médecin-chef du Service Départemental d’'Incendie et de
Secours — M. Patrice ARNAUD, Payeur Départemental ;

Assistaient également a la séance : Colonelle Laetitia DIDIER, Directrice Départementale Adjointe —
Mme Elise  MARSAY-DENOUS, Chef du groupement « Finances et Commande publique » -
Lieutenant-colonel Patrice ACHARD, Chef du groupement « Ressources ».

Acte soumis & transmission a M. le PREFET, accusé de réception :




DELIBERATION N° 2020-42 : Finances — Débat des orientations budgétaires 2021

Le budget primitif 2021 sera examiné par le conseil d'administration le 13 janvier 2021. Avant cette
échéance, le conseil est invité a tenir son débat d’orientations budgétaires, préalable a I'élaboration
du budget primitif.

A l'appui de ce débat, le présent rapport propose d’abord un focus sur l'activité opérationnelle et
les moyens du SDIS puis une information sur les projets du SDIS et leurs impacts budgétaires.

Conformément aux dispositions de l'article L 3312-1 du Code Géneral des Collectivités Territoriales
(CGCT), ce débat ne fait pas l'objet d'un vote.

A. FOCUS SUR L’ACTIVITE OPERATIONNELLE ET LES MOYENS DU SDIS

A.1. L’activité opérationnelle du SDIS 43

L'analyse de I'activité opérationnelle montre une évolution sur les 5 derniéres années avec 13 011
interventions en 2015 et 15 276 en 2019.

Année Année Année Année Année
2015 2016 2017 2018 2019
Nomibretctal 13 011 13 783 14 592 14 618 15276

d'interventions

+ 14,8 % en 5 ans

L'année 2020 a été marquée par une crise sanitaire sans précédent nécessitant deux phases de
confinement de la population. Ces périodes singuliéres ont engendré une baisse de l'activité
opérationnelle d'environ 1000 interventions. Au 1°* décembre 2020, on note
13 216 interventions.

Les interventions dans le domaine du Secours d’Urgence et d'Assistance aux Personnes (SUAP)
restent en progression avec :

Année Année Année Année Annee
2015 2016 2017 2018 2019

Nombre total 11123 12 319 12 631 12 876 13 968
d’interventions
SUAP + 20 % en 5 ans

L’accroissement de l'activité opérationnelle n'est pas sans conséquence sur les moyens et les
ressources de I'établissement.

Au-dela des contraintes financiéres, on note I'émergence de problémes de disponibilité de nos
sapeurs-pompiers volontaires et d'incompréhension des employeurs sur le territoire départemental
(carences ambulanciéres, transferts inter-hospitaliers, téléassistance...)

A.2. Les ressources humaines et les moyens matériels du SDIS 43

L’établissement compte :
> 1600 sapeurs-pompiers volontaires

> 105 sapeurs-pompiers professionnels ;

> 41 personnels administratifs, techniques et spécialisés.



Cet effectif est stable et il convient de souligner un fort taux de conventionnement avec les
employeurs permettant ainsi de favoriser la disponibilité operationnelle ou pour action de formation
des sapeurs-pompiers volontaires.

Pour ce qui concerne les agents territoriaux, la mise en ceuvre du protocole signé avec les
partenaires sociaux est en cours. Les effectifs sont stables et des progressions de carriére restent

possibles pour les sapeurs-pompiers professionnels ou les personnels des filiéres administratives
et techniques.

Les sapeurs-pompiers sont positionnés au sein de 58 centres d'incendie et de secours qui assurent
un maillage efficace du territoire. L'activité de ces unités est coordonnée par le centre
départemental de traitement de I'alerte et le centre opérationnel departemental d’'incendie et de
secours,

Le service dispose d'un parc roulant au 1¢ janvier 2020 de 369 engins. La rationalisation du parc
va se poursuivre avec [affectation d’engins polyvalents et une optimisation de la réponse
opérationnelle.

B. LES PROJETS DU SDIS DE LA HAUTE-LOIRE

La construction du budget 2021 repose sur une actualisation de la convention de financement avec
le Département de la Haute-Loire (prise en compte de la prime de feu, du RIFSEEP et du service
unifié) et d'une augmentation relativement faible des contributions des communes et EPCI
(+ 0,6 %) dd a 'impact de la crise sanitaire sur le pouvoir d’'achat des francais.

En 2021, le SDIS 43 poursuit ses projets et priorités tels que la politique d’investissement
immobiliére, I'optimisation du parc de véhicules et matériels ainsi que I'amélioration de la sécurité
et de I'hygiéne.

B.1. La poursuite du programme immobilier

Le programme immobilier se poursuit dans une conjoncture de relance du marché de la
construction.

Les programmes immobiliers de Tence et Saint-Romain-Lachalm sont en phase finale. Le
programme immobilier de Monistrol-sur-Loire est lancé et les travaux de terrassement ont débute.
Enfin, le programme immobilier de Loudes a éte acté et 'ouverture d'une AP/CP sera présentée
au prochain CASDIS.

Co(t des programmes immobiliers (HT et hors MO) :

Programme immobilier Colt de I'opération
CIS Tence 704 899 € (finalisé)
CIS St-Romain-Lachalm 623 091 € (finalisé)
CIS Monistrol-sur-Loire 1610 038 € (en cours)
CIS Loudes 720 000 € (AP/CP)

En complément, des crédits d’investissements pourraient étre mobilisés pour des rénovations
importantes et nécessaires telles que l'aménagement de vestiaires et sanitaires pour les
personnels féminins, la reprise de travaux d'étanchéité des toitures, la reprise de systéme de
chauffage... Il est actuellement étudié la possibilité de solliciter des dotations de 'Etat type DETR,
DSIL ou DSID pour accompagner le financement des projets de rénovation énergétique.



B.2. L’optimisation du parc de véhicules opérationnels

L'optimisation du parc de véhicules opérationnels est une priorité pour I'établissement. Elle répond
a la fois a des objectifs opérationnels ~ disposer d’engins modernes et performants - et des objectifs
financiers — diminuer les colts d'entretien, diminuer la dotation aux amortissements, diminuer
I'engagement simultané de personnels.

Aussi, la politique de rationalisation, de mutualisation des fonctions opérationnelles doit étre
poursuivie avec l'acquisition de Camions-Citernes Ruraux Secours Routiers (CCR-SR) et
Camions-Citernes Ruraux Secours Routiers d’Approche (CCR-A).

La modernisation du parc de Véhicules de Secours et d'Assistance aux Victimes (VSAV) est en
cours.

La convention avec le Département permet de consacrer 1,5 M€ pendant 3 ans pour rénover le
parc engins.

B.3. L’amélioration de la sécurité et de I'hygiéne pour les sapeurs-pompiers
volontaires et professionnels

Il est prévu d’ameliorer I'hygiéne et I'entretien des équipements de protection individuelle avec la
mise en place d'un lavage annuel des tenues textiles et le passage a une dotation individuelle
dépersonnalisée. Enfin, une procédure de nettoyage opérationnel des tenues post-intervention est
en cours de rédaction conformément aux préconisations du Guide de Doctrine Opérationnelle
(GDO) toxicité des fumées.

C. LA MAITRISE BUDGETAIRE

C.1. Le contexte budgétaire et financier

Les recettes de fonctionnement destinées a financer les dépenses courantes de I'établissement
proviennent presque exclusivement des collectivités territoriales (Département, EPCI, communes).
Le SDIS ne dispose donc pas d'une maitrise totale de ses recettes et doit donc intégrer les
contraintes financiéres de ses partenaires pour atteindre I'équilibre de son budget.

Aussi et pour permettre au SDIS de faire face a ses obligations de service public, une convention
pluriannuelle de financement a été signée avec le Département.

La convention a ainsi déterminé la participation directe du département a 7 251 169 € pour 2020,
2021 et 2022. Ce montant est susceptible d'étre porté a 7 201 169 € compte tenu de la prise en
charge complete de la maintenance préventive par le Département.

Il parait important de remarquer que les engagements contractualisés dans la convention ont été
respectes et tenus par le SDIS.

Si les actions de coopération et de mutualisation démontrent des impacts positifs sur la gestion
courante, leurs impacts financiers ne sont pas toujours mesurables a court terme (politique de
maintenance preventive). Les « bénéfices » ne pourront étre visibles que dans un temps plus long
gue celui de 'exercice budgétaire.

[l convient de souligner & nos administrateurs que les marges en crédits de fonctionnement sont
tres faibles et que certaines dépenses comme les dotations aux amortissements et les charges
liees aux fluides et aux énergies pésent trés lourdement.

Enfin, le SDIS devra a moyen terme revoir sa politique d’amortissement et de gestion de I'actif,



C.2. L’évolution des charges de fonctionnement

Parmi les charges « incompressibles » figurent les charges de personnel qui représentent pour les
SDIS environ 70 % des dépenses de la section de fonctionnement.

Malgré un effectif constant et stabilisé depuis plusieurs années, ces charges vont augmenter
mécaniquement sous l'effet du GVT — Glissement, Vieillesse, Technicité et avec la majoration de
lindemnisation des sapeurs-pompiers volontaires fixée par I'Etat. Ainsi, les projections pour I'année
2021 seraient les suivantes :

» le glissement vieillesse technicité (GVT) ;

» les impacts de I'accord Parcours Professionnels Carriéres et Rémunérations (PPCR).
Depuis plusieurs années, il est constaté une augmentation de la section de fonctionnement que ce
soit sur le chapitre 011 - Charges & caractére général — et sur le chapitre 012 - Charges de
personnel et frais assimilés.

Il convient donc de trouver de nouvelles recettes et de diminuer les autres charges de
fonctionnement mais également de modifier notre approche opérationnelle pour recentrer les
missions des sapeurs-pompiers sur leur champ réglementaire de compétence.
Enfin, les audits réalisés nécessiteront une affectation de crédits pour réaliser les « levées de
réserves ».

C.3. Les orientations permettant la maitrise de I’évolution des charges

La maitrise de I'évolution des charges pourra s’articuler autour de trois axes :

1¢raxe : Une logique d'investissement productif permettant la maitrise des dépenses de
fonctionnement

La poursuite de l'investissement va permettre de moderniser les véhicules, de les rendre plus
polyvalents, de diminuer le parc. Des effets positifs sont aussi attendus pour les infrastructures.

Cet investissement productif aura pour effet la diminution de charges de fonctionnement :
» diminution des charges liées a I'entretien des engins ;
» diminution des charges liées a I'entretien des casernements ;

» diminution des charges liées a 'engagement des engins et agents en intervention.

2éme axe . La maitrise de I'activité opérationnelle

Comme il 'a été évoqué précédemment, 'augmentation de I'activité opérationnelie a un impact
direct sur les depenses de fonctionnement. La maitrise de cette activité est donc un enjeu pour le
SDIS 43.

Aussi, il convient :

» de poursuivre les études relatives a la création d'une plate-forme départementale de
gestion des appels d'urgence (15/18) ;

» de limiter 'engagement opérationnel pour les opérations ne relevant pas de compétences
du SDIS (carences ambulanciéres — transferts inter-hospitaliers - téléassistance) ;

» de reviser notre réponse opérationnelle afin de n'alerter et de n’engager que les engins et
les personnels strictement nécessaires a la bonne réalisation de la mission.



3°me axe : La gestion de I'actif

La dotation aux amortissements pése lourdement sur notre section de fonctionnement. Un travail
dans ce domaine pourrait étre conduit durant le 1¢" semestre de I'année 2021 afin de trouver un
meilleur équilibre budgétaire et de dégager des marges de manceuvre.

4¢me gxe . Les recettes de fonctionnement

Méme si elles sont plafonnées, les contributions des communes et EPCI et leur augmentation
permettra d'intégrer une recette supplémentaire de 51 948,28 € pour 8 658 047,60 € de contribution
pour 'année 2020. (+ 0,6 %)

Concernant la contribution du Département au budget du SDIS, elle pourrait &tre & 7 201 169 €
pour les exercices 2021 et 2022. Elle intégre le passage de la prime de feu a 25 %, la mise en
ceuvre du RIFSEEP pour les PATS et la réécriture de la convention du service unifié.

Quelgues recettes supplémentaires seront aussi intégrées au budget avec le renouvellement de la
dotation ARS a hauteur de 25 000 € pour la participation du SDIS 43 a I'aide médicale urgente sur
le secteur du Chambon-sur-Lignon et de Saint-Agréve.

La vente de mateériels réformés, sila polyvalence des engins se poursuit, pourrait aussi augmenter.

D. RAPPORT SUR LE DEVELOPPEMENT DURABLE

L'article L 3311-2 du CGCT prévoit la production d'un rapport sur le développement durable
préalable au debat d'orientations budgétaires. L'article L 3241-1 du méme code le rend applicable
aux SDIS alors qu'il concerne initialement le Département.

A ce jour, le SDIS de la Haute-Loire n’a pas mis en place de démarche structurée d'évaluation et
de développement durable. |l n’en demeure pas moins qu’un certain nombre d’actions sont menées
ou envisagées au profit de I'environnement des personnels :

> Acquisition de mateériels roulants aux normes environnementales en vigueur (actuellement
Euro 6 pour les véhicules d’intervention) ;

» Généralisation des matériels d’intervention (feux de foréts notamment) aux normes de
protection et de sécurité pour les personnels ;

» Tri et récupération effective des déchets par des entreprises spécialisées :

» Prise en compte des préoccupations environnementales a l'occasion des travaux
immobiliers (chauffe-eau solaire sur certains centres, éclairages basse consommation lors
des nouvelles constructions, isolation renforcée des portails, adaptation de modes de
chauffage a l'utilisation des locaux...).

Aprés avoir entendu l'exposé, le conseil d'administration, a I'unanimité, approuve
'augmentation a 0,6 % des contributions des communes et des EPCI et prend acte de ce
debat d’orientations budgétaires 2021 ainsi que de la présentation du rapport sur le
développement durable.

POUR EXTRAIT CONFORME

LE PRESIDENT DU CONSEIL D’ ADMINISTRATION
DU SERVICE DEPARTEMENTAL D’INCENDIE ET DE SECOURS DE LA HAUTE-LQIRE

= Picsident et bar délégatio

Coonielle LaeIDIER




